Chinh séach va quan ly &

NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUGC VE TCBLCL TAI DIA PHUONG

Doan Thanh Tho, Nguyén Tuan Hai
Vu Phép ché - Thanh tra
Téng cuc TCHLCL, Bo KH&CN

Ngay 15/3/2017, Chinh pht da ban hanh Nghj dinh s6 27/2017/ND-CP s(ia doi, bo sung mot s diéu
cta Nghi dinh s6 213/2013/ND-CP ngay 20/12/2013 ctia Chinh phd vé to chiic va hoat dong clia thanh
tra nganh khoa hoc va cong nghé (KH&CN). Trong dé c6 stia ddi, bo sung mét s6 diéu lién quan dén
hoat dong thanh tra chuyén nganh KH&CN va tham quyén x{i phat vi pham hanh chinh cho Chi cuc
Tiéu chuan Do ludng Chat lugng (TCBLCL). Nhiing thay doi nay duoc danh gia 1a d4 kip thdi thao g&
nhiing khé khén, vuéng mac quan trong trong hoat déng quan Iy nha nudc vé TCDLCL, gop phan
truc tiép vao viéc nang cao hiéu qua clia hoat dong nay tai cac dia phuang.

ai cac tinh, thanh pho

tryc thuéc Trung ucng,

Chi cuc TCDLCL la

t8 chic tryc thudc
S& KH&CN, cé chlic ndng tham
muu, giup Giam déc Sé thuc hién
chlic nadng quan ly nha nuéc vé
TCBDLCL trén dia ban theo quy
dinh cta phap luat (Luat Chat
lugng san phdm, hang héa nam
2007, Luét Bo ludng nam 2011,
Luat Tiéu chuén va quy chuén ky
thuat nam 2006 va céc nghi dinh,
théng tu huéng dan thi hanh cac
Luét nay).

Trong lich sU, chic néang,
nhiém vu cha Chi cuc TCBLCL
dugc quy dinh tai Phap 1énh Bo
lung va Phap lénh Chat lugng
hang hoéa'. Theo quy dinh cla
cac Phap Iénh nay, Chi cuc dudc
giao thyc hién chuic nang thanh
tra nha nudc va xd ly vi pham
phap luat vé do ludng, chét
lugng san phdm, hang hoa § dia
phuong trong pham vi dugc phén
cap. Mang Iudi thanh tra chuyén
nganh tai cac Chi cuc da gop
phan khang dinh vi tri, vai tro quan

ly nha nudc va kiém soat cé hiéu
qua vé TCDLCL clia san pham,
hang hoéa & cac dia phuong.

Sau khi cac Luat: Chat lugng
san pham, hang héa; Do ludng;
Tiéu chudn va quy chudn ky
thuat dugc ban hanh, cac Chi cuc
TCBLCL thuc hién chuic nang,
nhiém vy, quyén han dudgc giao
tai cac van ban quy pham phap
luat néu trén. Theo do, Chi cuc
TCDLCL gitp Giam déc Sé
KH&CN thyc hién chic nang
quan ly nha nudéc va kiém tra viéc
chap hanh phéap luat vé TCDLCL
tai dia phudng. Theo bao cao
cong tac thanh tra, kiém tra va xu
ly vi pham trong linh vyc TCBLCL
tai cac dia phucdng nam 2015
cho thay, luc lugng thanh tra da
t8 chiic kiém tra tai 9.945 co sG
thi c6 t6i 1.431 cG sd vi pham da
chuyén hé so cho cd quan cé
chlic nang thanh tra va xu phat vi
pham hanh chinh2. Nhu vay, sé cg
sG vi pham phap luat vé TCDLCL
trong qua trinh thanh tra, kiém
tra chiém hon 14% téng s6 co sd
dugc kiém tra. Van dé nay phan

'"Phéap Iénh Bo ludng nam 1990 va 1999; Phap
I&nh Chat lugng hang héa nam 1990 va 1999.

2Theo B4o céo cong tac thanh tra, kiém tra nam
2015 clia B KH&CN.
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anh thyc trang vi pham cac quy
dinh vé TCDLCL hang hoéa dién
ra & hau hét cac mat hang tiéu
dung thiét yéu nhu: X&ng, dau;
thiét bi dién, dién tl; md bao
hiém; dé chai tré em; vang trang
stic my nghé; thuc phdm; nudc
udng; thudc chia bénh; séach;
thiét bi trudng hoc; phan bén;
thudc bdo vé thuc vat; chat cam
dung trong thudc an chan nudi...
van kha phd bién va & mét sé linh
vuc c6 chiéu hudng gia tang. Cac
hanh vi vi pham ngay cang tinh
vi, st dung phuaong tién ky thuat
cdng nghé cao, phtic tap, gay
khéng it thiét hai cho ngudi tiéu
dung va uy tin cla cac don vi san
xuat, kinh doanh chan chinh.

Mot trong nhiing bat cap cula
hoat déng quan ly TCDLCL tai
céc dia phuong do 1a, cac Chi cuc
dugc giao thAm quyén kiém tra
vé TCBLCL nhung khi phat hién
vi pham phéap luat thi khéng co
thdm quyén x0 phat vi pham hanh
chinh. Trong qué trinh kiém tra khi
phat hién vi pham thi trudng doan
kiém tra chi dugc quyén lap bién
ban vi pham hanh chinh va bién
ban phai dugdc chuyén dén ngudi
c6 thd&m quyén x{i phat dé tién
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hanh x0 phat theo quy dinh cla
phap luat. Hon nita, dé ra dudgc
quyét dinh x{ phat vi pham hanh
chinh, thi ngudi cé thdm quyén xu
phat thudng phai thuc hién trach
nhiém xac minh cé hay khdng
hanh vi vi pham hanh chinh xay
ra trén thuc té, 16i, nhan than, tinh
tiéttang nang, gidm nhe.. dan dén
viéc xU ly khong kip thGi. Thuc
trang nay khéng phu hgp vdi viéc
xU ly hanh vi vi pham trong hoat
déng kiém tra chuyén nganh vé
TCDLCL, d&c biét la kiém tra vé
do ludng. Vi du khi kiém tra cac
cOt do xang dau trong thdi gian
vla qua, VvGi viéc st dung cong
nghé dién ti hién dai va tinh vi,
thi chi trong thdai gian rat ngan da
c6 thé thay déi sai s6 cot do dé
ban thi€u cho khach hang, néu
hanh vi vi pham nay khéng dugc
xU ly kip thdi thi t8 chiic, ca nhan
vi pham c6 thé xéa chiing c(i vi
pham chi trong tich tac.

Xét vé mat nhan sy, hién nay
trén thuc té, s6 lugng céng chtic
clia 63 Chi cuc TCDLCL la hon
850 ngudi, trong dé gan 600
ngudi cé trinh dé chuyén mon,

nghiép vu vé& TCDLCL dé thuc
hién cong tac kiém tra theo chuic
nang. Theo théng k& cla céac
S& KH&CN, s6 lugng bién ché
cong chic thanh tra clia 63 Sé la
khoang 180 ngudi (nhiéu nhat la
8 ngudi, s6 con lai gan 90% céac
S& chi c6 khong qua 3 cong chtic
thanh tra, trong dé t6i khodng 1/2
s6 S& KH&CN chi cé 2 céng chtic
thanh tra, gdm Chanh thanh tra
va 1 thanh tra vién). Van dé nay
dan dén thuc trang rat kho khan
déi v6i Thanh tra SG KH&CN
trong viéc trién khai thuc hién
cdéng tac thanh tra theo chic
nang, nhiém vu dudc giao (gém:
gitup Giam déc Sé thuc hién céng
tac giai quyét khi€u nai, t6 cao va
phong, chéng tham nhiing thudc
chlic nang quén ly nha nudc; thuc
hién hoat dong thanh tra hanh
chinh va 4 nhiém vu thanh tra
chuyén nganh vé TCDLCL séan
phdm, hang héa; an toan bc xa
va hat nhan; thanh tra vé hoat
dong KH&CN; s hiu tri tué) véi
s0 lugng bién ché réat it oi.

Viéc huy dong luc lugng cong
chtic ctia Chi cuc TCBDLCL ndm

Kiém tra va dan tem niém phong cac cot do xang dau tai Phd Yén
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viing cac ky thuat, nghiép vu
chuyén nganh vé tiéu chuén, quy
chudn ky thuat; kiém tra, danh
gia chét lugng san pham, hang
hoéa; hoat dong danh gia sy phu
hgp; hoat déng cong nhan; su
dung don vi do; kiém dinh, hiéu
chuén, thi nghiém phuong tién
do, chudn do ludng; do ludng
déi véi hang doéng goi sén theo
dinh lugng; vé phép do; phé
duyét mau phuong tién do... dé
dam bao két qua thanh tra chinh
xac, khoa hoc, kip thdi va tuan
tha phap luat, thanh tra chuyén
nganh vé& TCBDLCL san pham,
hang hoa trén co sé s dung
trang thiét bi chuén do ludng, thl
nghiém la phu hgp, dac biét trong
giai doan KH&CN phat trién nhu
vl bé&o hién nay.

Nham dap Ung yéu cau quan ly
nha nuéc vé TCDLCL san pham,
hang hoéa G dia phuadng, luc lugng
thanh tra chuyén nganh can dugc
tdng cudng vé sb lugng va chat
lugng (khéng lam tang thém bién
ché dudc giao cia S& KH&CN).
Do dé, viéc huy déng ddi ngi can
bd, cong chuc cé6 chuyén mon,
nghiép vu, hé théng trang thiét
bi do ludng, thi nghiém tai Chi
cuc TCDLCL dé thuc hién thanh
tra chuyén nganh la hét stc can
thiét.

Xuét phat ti nhiing ly do cap
bach néu trén, nham tang cudng
hiéu lvc va hiéu qua hoat dong
thanh tra, déng thdi bado dam
khong lam tang s6 lugng bién ché
theo tinh than Nghi quyét s6é 39-
NQ/TW ngay 17/4/2015 cla BoO
Chinh trj vé tinh gidn bién ché va
cG c4u lai déi ngl can bd, céng
chtic, vién chic, B6 KH&CN
nhan thay can thiét kién nghi
Chinh phl giao chtic nang thanh
tra chuyén nganh vé TCDLCL
s&n pham, hang hoéa cho Chi cuc
TCBLCL thudoc S KH&CN cac
tinh, thanh phé truc thudc Trung
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Thanh tra S§ KH&CN Vinh Phic kiém tra vé do luong, chat lugng,
ghi nhan san pham, hang héa trén dia ban

uong. Quy dinh nay hoan toan
phu hgp véi Luat Thanh tra nam
2010, Luat X ly vi pham hanh
chinh nam 2012 va cac van ban
quy pham phap luét cé lién quan.

Trén c6 sé dé nghi cha Bo
KH&CN, ngay 15/3/2017, Chinh
pht da ban hanh Nghi dinh
s6 27/2017/ND-CP sGa déi,
b6 sung mot s& diéu cla Nghi
dinh s6 213/2013/ND-CP ngay
20/12/2013 clGa Chinh ph vé t6
chtic va hoat dong cla thanh tra
nganh KH&CN, trong dé cé diéu
chinh 2 noi dung chinh gém:

Mét Ia, giao chic nang thanh
tra chuyén nganh KH&CN cho
Chi cuc TCDLCL thuc hién
thanh tra chuyén nganh vé
TCPLCL

Theo dé, viéc giao chuc
nang thanh tra chuyén nganh
KH&CN vé TCBLCL cho Chi cuc
TCDLCL nham tang cudng hiéu
luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé
TCBLCL san pham, hang hoéa;
bao vé quyén Igi ngudi tiéu dung
va quyén, Igi ich hogp phap cla
cac t6 chlic, ca nhan san xuéat,

kinh doanh & dia phuong. Chi
cuc va Chi cuc trudng thuc hién
nhiém vu, quyén han quy dinh
tai Diéu 10, Diéu 11 Nghi dinh s6
07/2012/ND-CP ngay 9/2/2012
cla Chinh phl quy dinh vé co
quan dudc giao thuc hién chuc
nang thanh tra chuyén nganh
va hoat déng thanh tra chuyén
nganh.

Viéc giao thuc hién chiic nang
thanh tra chuyén nganh cho Chi
cuc nh&m tang cudng, bé sung luc
lugng tham gia hoat dong thanh
tra chuyén nganh tai dia phudng
dap Uing yéu cau dau tranh phong
chéng hanh vi vi pham phap
luat trong linh vuc TCDLCL sén
phdm, hang héa hién dang dién
bién ngay cang phuc tap va co
chiéu huéng gia tang; déng thdi
bdo dadm viéc khong tang bién
ché céan b, cong chic cla Sé
KH&CN theo cac quy dinh vé tinh
gian bién ché.

Hai 1a, quy dinh giao tham
quyén xd phat vi pham hanh
chinh cho Chi cuc truéng

Quy dinh nay nhdm ting
cuong tinh chd dong va kip thai
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xU ly vi pham hanh chinh khi phat
hién hanh vi vi pham phap luat
vé TCDLCL san phdm, hang héa
tai dia phudng. Theo do, Chi cuc
trudng c6 tham quyén x{ phat
vi pham hanh chinh tuong ung
véi thAm quyén x{ phat vi pham
hanh chinh cla Chanh Thanh
tra SG theo quy dinh tai khoadn 2
Diéu 46 Luat X0 ly vi pham hanh
chinh nam 2012 va Nghi dinh cla
Chinh phi quy dinh vé x& phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc
TCBDLCL.

Viéc giao thd&m quyén x{ phat
vi pham hanh chinh cho Chi cuc
trudng bado dadm phu hgp Vvéi
viéc giao chuc nang thanh tra
chuyén nganh, bdo dadm dugc
tinh chd dong va kip thoi xd ly vi
pham hanh chinh khi phat hién
hanh vi vi pham phap luat vé
TCPBLCL san phdm, hang hoéa
tai dia phudng. Pong thdi, gop
phan vao viéc tang cudng hiéu
luc, hiéu qua quan Iy nha nudc vé
TCPBLCL san pham, hang hoéa;
bao vé quyén Igi ngudi tiéu dung
va quyén, Igi ich hgp phap cla
cac t6 chlc, ca nhan san xuét,
kinh doanh & cac dia phuong.

V6i hai ndi dung thay déi quan
trong néu trén, hoat déng quan
ly nha nudc vé TCDLCL tai cac
dia phuong da dugc nang Ién mét
budc theo hudng dap ung Kip
thai cac yéu cau thuc tién dé ra,
khong chi b6 sung thém luc lugng
cho thanh tra chuyén nganh
KH&CN ndéi riéng, ma con nang
cao hiéu qua quan ly nha nuéc vé
hoat déng nay noéi chung tai dia
phudng. Hy vong véi nhiing diéu
chinh céan thiét va kip thgi nay,
hoat dong TCDLCL & dia phucng
sé phat huy hiéu quda, bao vé
quyén va Igi ich chinh dang cla
ngudi tiéu dung va céac doanh
nghiép lam an chan chinh &
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