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Quan điểm về ưu đãi thuế TNDN đối với 
doanh nghiệp KH&CN

Thuế TNDN (hay còn gọi là thuế 
thu nhập công ty) xuất hiện khá sớm 
trong lịch sử phát triển của thuế, ra đời 
bắt nguồn từ yêu cầu thực hiện chức 
năng tái phân phối thu nhập, đảm bảo 
công bằng xã hội và nhu cầu tài chính 
của nhà nước. Pháp luật về ưu đãi 
thuế TNDN được hiểu là những quy 
định về những biện pháp, những lợi 
ích nhằm giảm bớt gánh nặng về thuế 
TNDN cho các nhà đầu tư, khuyến 
khích và thu hút đầu tư mà nhà nước 
dành cho những doanh nghiệp hoặc 
những nhóm doanh nghiệp nhất định 
(ưu đãi về mức thuế suất, thời gian 
miễn, giảm thuế...) so với những đối 
tượng chịu thuế khác trong cùng điều 
kiện nhất định. Ưu đãi thuế TNDN còn 
là công cụ điều hòa thu nhập, thực 
hiện công bằng đối với cộng đồng 
doanh nghiệp nói chung và doanh 
nghiệp KH&CN nói riêng. Vấn đề đặt 
ra là tại sao phải ưu đãi thuế TNDN 
với đối tượng doanh nghiệp KH&CN?

Từ kinh nghiệm thế giới và thực 
tiễn Việt Nam thì hỗ trợ thuế TNDN 
đối với doanh nghiệp KH&CN là cần 
thiết, vì sự hình thành, phát triển 
doanh nghiệp KH&CN thường trải qua 
4 giai đoạn: 1) Xây dựng ý tưởng kinh 
doanh từ kết quả nghiên cứu; 2) Hình 
thành các dự án đầu tư để hoàn thiện 
kết quả nghiên cứu, đáp ứng được yêu 

cầu thương mại; 3) Thành lập doanh 
nghiệp KH&CN từ những dự án đầu tư 
trên; 4) Tiếp tục hoàn thiện sản phẩm 
và khẳng định sự phát triển của doanh 
nghiệp.

Như vậy, để thành lập một doanh 
nghiệp KH&CN thường mất một 
khoảng thời gian rất dài và doanh 
nghiệp phải chi phí tài chính lớn cho 
hoạt động nghiên cứu và hoàn thiện 
công nghệ để có thể tạo ra sản phẩm 
thương mại. Đây là giai đoạn khó 
khăn nhất nên các doanh nghiệp rất 
cần sự hỗ trợ về vốn, tài chính từ phía 
nhà nước và các nhà đầu tư. Thông 
thường ở các nước phát triển, để hỗ 
trợ doanh nghiệp trong giai đoạn này, 
nhà nước sẽ sử dụng cơ chế ưu đãi 
thuế và tạo môi trường kinh doanh 
thuận lợi.

Tại khu vực ASEAN, có sự khác 
biệt lớn giữa các quốc gia trong việc 
áp dụng thuế TNDN. Indonesia có 
3 mức thuế suất là 10%, 15%, 30% 
và miễn thuế cho cho các doanh 
nghiệp có đóng góp lớn vào sự phát 
triển công nghiệp quốc gia. Thuế suất 
thuế TNDN ở Philippines là 32%, áp 
dụng miễn thuế 6 năm cho các dự án 
tiên phong mới đăng ký hoạt động. 
Singapore áp dụng mức thuế 26% và 
miễn thuế từ 5 đến 10 năm cho các 
doanh nghiệp hoạt động trong các 
ngành công nghiệp tiên phong. Thái 
Lan có mức thuế suất thuế TNDN 

là 30%. Hình thức miễn thuế trong 
3 năm được áp dụng cho các doanh 
nghiệp hoạt động trong khu vực công 
nghiệp được khuyến khích. 

Các nước khác trong khu vực, mặc 
dù có thuế suất thuế TNDN cao hơn 
nước ta nhưng lại có nhiều chính sách 
ưu đãi miễn, giảm thuế hơn. Đơn cử 
như Indonesia thực hiện miễn thuế 
đối với doanh nghiệp mới thành lập 
thuộc một số ngành, ưu đãi thuế đối 
với vùng khó khăn. Tương tự như vậy, 
Thái Lan là nước có điều kiện đầu tư 
tốt hơn Việt Nam cũng thực hiện nhiều 
chính sách ưu đãi thuế TNDN hơn 
nước ta. Ở Trung Quốc, mặc dù thu 
hẹp đối tượng được ưu đãi thuế nhưng 
chỉ áp thuế suất 20% đối với doanh 
nghiệp nhỏ và vừa; 15% đối với doanh 
nghiệp sử dụng công nghệ cao, công 
nghệ mới và mở rộng ưu đãi đối với 
doanh nghiệp đầu tư mạo hiểm, dự 
án đầu tư trong lĩnh vực bảo vệ môi 
trường, nước sạch, năng lượng... Hàn 
Quốc áp dụng hai mức thuế suất là 
15% đối với thu nhập dưới 100 triệu 
won và 25% đối với các thu nhập cao 
hơn; các doanh nghiệp vừa và nhỏ 
được hưởng lợi từ quy định này vì họ 
chỉ phải đóng mức thuế suất 15%.

Tóm lại, quá trình nghiên cứu 
chính sách thuế TNDN một số nước 
cho thấy: họ lựa chọn đối tượng để ưu 
đãi, hỗ trợ thuế căn cứ vào lĩnh vực 
công nghệ chủ đạo trong các ngành 

Ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp đối với doanh nghiệp KH&CN: 
Một số vấn đề cần quan tâm

Đào Quang Thủy1, Phạm Thị Thu2, Phạm Thị Minh Lan3

1Cục Phát triển Thị trường và Doanh nghiệp KH&CN
2Học viện Tài chính

3Học viện Công nghệ Bưu chính Viễn thông

Chính sách ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp (TNDN) được xem là ưu đãi lớn của Nhà nước dành cho 
doanh nghiệp khoa học và công nghệ (KH&CN), tuy nhiên để tạo thuận lợi khi thực hiện chính sách 
ưu đãi cần phải tiếp tục hoàn thiện và quy định tại pháp luật thuế TNDN. Bài viết phân tích và đề xuất 
các vấn đề cần được tiếp tục quan tâm. 
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kinh tế mũi nhọn và lĩnh vực thế mạnh 
của đất nước. Khi đó chính sách thuế 
TNDN được xây dựng và thực hiện để 
đạt được mục tiêu phát triển, trong đó 
ưu đãi tập trung vào mức thuế suất và 
thời gian miễn giảm. Khâu thực hiện 
chính sách được cơ quan thuế áp dụng 
và thực thi hiệu quả, minh bạch thông 
qua dịch vụ công trực tuyến.
Tình hình thực tế tại Việt Nam

Theo báo cáo của Cục Phát triển 
Thị trường và Doanh nghiệp KH&CN 
về tình hình phát triển doanh nghiệp 
KH&CN năm 2017, tính đến tháng 
8/2017 cả nước có 303 doanh nghiệp 
KH&CN. Để phát triển lực lượng doanh 
nghiệp này, Nhà nước đã ưu đãi thuế 
TNDN, cụ thể tại Khoản 3, Điều 2, Nghị 
định số 96/2010/NĐ-CP về sửa đổi, 
bổ sung một số điều của Nghị định số 
115/2005/NĐ-CP ngày 05/9/2005 của 
Chính phủ quy định cơ chế tự chủ, tự 
chịu trách nhiệm của tổ chức KH&CN 
công lập và Nghị định số 80/2007/NĐ-
CP ngày 19/5/2007 của Chính phủ 
về doanh nghiệp KH&CN (gọi tắt là 
Nghị định 96) quy định doanh nghiệp 
KH&CN: “Được miễn, giảm thuế TNDN 
như doanh nghiệp thành lập mới từ dự 
án đầu tư thuộc lĩnh vực công nghệ 
cao, nghiên cứu khoa học và phát 
triển công nghệ kể từ khi có thu nhập 
chịu thuế với điều kiện: doanh thu của 
các sản phẩm, hàng hoá hình thành từ 
kết quả KH&CN trong năm thứ nhất từ 
30% tổng doanh thu trở lên, năm thứ 
hai từ 50% tổng doanh thu trở lên và 
năm thứ ba trở đi từ 70% tổng doanh 
thu trở lên của doanh nghiệp KH&CN. 
Doanh nghiệp KH&CN không được 
miễn, giảm thuế TNDN đối với năm tài 
chính không đáp ứng được điều kiện về 
tỷ lệ doanh thu nêu trên”. Trước đó, nội 
dung này đã được quy định tại Khoản 
2, điều 10 Nghị định số 80/2007/NĐ-
CP ngày 19/5/2007 của Chính phủ về 
doanh nghiệp KH&CN (gọi tắt là Nghị 
định 80). Tuy nhiên tính đến nay, trong 
tổng số 303 doanh nghiệp KH&CN, 
mới có 83 doanh nghiệp có tỷ lệ doanh 
thu từ sản phẩm KH&CN từ 30% trở 
lên, trong đó chỉ có 37 doanh nghiệp 
được hưởng ưu đãi thuế TNDN (năm 
2015 con số này là 34). Trong số 37 

doanh nghiệp được hưởng ưu đãi thuế, 
có một số doanh nghiệp hưởng theo 
lĩnh vực và địa bàn ưu đãi đầu tư hoặc 
theo chính sách phát triển công nghệ 
cao. Như vậy, nhìn chung, chính sách 
ưu đãi thuế TNDN mặc dù là ưu đãi 
lớn nhất của Nhà nước đối với doanh 
nghiệp KH&CN nhưng số lượng doanh 
nghiệp KH&CN được thụ hưởng ưu đãi 
còn rất nhỏ. Thực tế này xuất phát từ 
những nguyên nhân chính sau:

Hệ thống chính sách ưu đãi thuế 
TNDN đối với doanh nghiệp KH&CN 
chưa đồng bộ và thiếu thống nhất tại 
các văn bản quy phạm pháp luật. Đây 
là nguyên nhân dẫn đến cách hiểu và 
thực thi chưa thống nhất của các cơ 
quan thuế, khiến nhiều doanh nghiệp 
KH&CN gặp khó khăn trong quá trình 
tiếp cận ưu đãi thuế TNDN. Cụ thể:

1) Quy định về điều kiện tỷ lệ 
doanh thu từ sản phẩm KH&CN trên 
tổng doanh thu của doanh nghiệp 
theo Khoản 3, Điều 2, Nghị định số 
96 chưa phù hợp nếu so sánh với các 
nước trong khu vực và quốc tế, gây 
khó khăn đối với các doanh nghiệp 
KH&CN Việt Nam vì phần lớn các 
doanh nghiệp KH&CN có quy mô vốn, 
lao động thuộc doanh nghiệp nhỏ và 
vừa và đang trong quá trình phát triển.

2) Quy định về doanh thu từ sản 
phẩm hình thành từ kết quả KH&CN 
còn bất cập. Ví dụ ngoài doanh thu 
bán sản phẩm hình thành từ kết quả 
KH&CN còn doanh thu từ dịch vụ 
như cung ứng sản phẩm, cũng như 
doanh thu từ hoạt động thay thế phụ 
tùng, thiết bị trong thời gian bảo hành 
sản phẩm. Dẫn tới việc tính toán ưu 
đãi thuế thu nhập doanh nghiệp cho 
doanh nghiệp KH&CN tại các cơ quan 
thuế địa phương không thống nhất, 
không đồng bộ, làm ảnh hưởng tới 
hoạt động sản xuất kinh doanh của 
doanh nghiệp.   

3) Quy định về việc trừ đi thời gian 
đã hưởng ưu đãi thuế TNDN. Đây là 
quy định không hợp lý đối với doanh 
nghiệp KH&CN cũng như đối với các 
doanh nghiệp ứng dụng, phát triển từ 
KH&CN. Theo quy định của Nghị định 
số 218/2013/NĐ-CP ngày 26/12/2013 

quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành 
Luật Thuế TNDN: đối với doanh nghiệp 
công nghệ cao, doanh nghiệp nông 
nghiệp ứng dụng công nghệ cao đang 
hưởng hoặc đã hưởng hết ưu đãi thuế 
TNDN theo quy định của pháp luật về 
thuế mà được cấp Giấy chứng nhận thì 
mức ưu đãi thuế đối với các loại hình 
doanh nghiệp này được xác định bằng 
mức ưu đãi quy định tại Nghị định này 
(bao gồm ưu đãi về thuế suất và ưu đãi 
về thời gian miễn, giảm thuế) trừ đi thời 
gian ưu đãi đã hưởng trước đây (điểm 
d, khoản 1, Điều 15). Khi xem xét ưu 
đãi thuế TNDN đối với doanh nghiệp 
KH&CN, các cơ quan thuế cũng áp 
dụng quy định tương tự như đối với 
doanh nghiệp công nghệ cao, doanh 
nghiệp nông nghiệp ứng dụng công 
nghệ cao (tức là trừ đi thời gian ưu đãi 
đã hưởng hoặc đang hưởng trước đây). 
Tuy nhiên, việc áp dụng này chưa đảm 
bảo hợp lý vì: 

i) Doanh nghiệp KH&CN không 
phải là doanh nghiệp công nghệ cao.

ii) Doanh nghiệp KH&CN được 
hưởng ưu đãi thuế TNDN tương tự như 
doanh nghiệp thực hiện dự án đầu tư 
mới tại khu công nghệ cao và pháp 
luật không quy định trường hợp doanh 
nghiệp đầu tư vào khu công nghệ cao 
sẽ bị trừ đi thời gian ưu đãi đã hưởng 
trước đây. Bên cạnh đó, theo quy định 
của Luật Đầu tư, ưu đãi đầu tư (trong 
đó có ưu đãi về thuế TNDN) được áp 
dụng đối với dự án đầu tư mới, không 
phụ thuộc vào chủ thể hưởng ưu đãi. 
Do đó, nếu dự án sản xuất, kinh doanh 
sản phẩm KH&CN của doanh nghiệp 
KH&CN là dự án đầu tư mới, độc lập 
với dự án đã được hưởng ưu đãi thuế 
trước đây thì doanh nghiệp KH&CN 
phải được hưởng ưu đãi thuế TNDN 
theo quy định về dự án đầu tư mới. Quy 
định về việc trừ đi thời gian đã hưởng 
ưu đãi thuế không khuyến khích các 
doanh nghiệp tăng cường đầu tư cho 
hoạt động nghiên cứu và phát triển.
Một số đề xuất, khuyến nghị

Để khắc phục tình trạng trên, cần 
tiếp tục hoàn thiện chính sách ưu đãi 
thuế TNDN cho doanh nghiệp KH&CN 
tại Luật Thuế TNDN và các văn bản 
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hướng dẫn sao cho đồng bộ và phù 
hợp thông lệ quốc tế, cụ thể:

a) Cần quy định doanh nghiệp 
KH&CN là đối tượng được hưởng ưu 
đãi của Luật Thuế TNDN:

Hiện nay, việc ưu đãi thuế TNDN 
đối với doanh nghiệp KH&CN đã được 
quy định tại Luật KH&CN năm 2013; 
Luật Đầu tư năm 2014 và hệ thống 
các văn bản hướng dẫn như Nghị 
định 80, Nghị định 96, Nghị định số 
95/2014/NĐ-CP quy định về đầu tư 
và cơ chế tài chính đối với hoạt động 
KH&CN; Nghị định số 118/2015/NĐ-
CP quy định chi tiết và hướng dẫn thi 
hành một  số điều của Luật Đầu tư… 
Tuy nhiên, Luật Thuế TNDN năm 
2008, Luật sửa đổi bổ sung một số 
điều của Luật Thuế TNDN năm 2013, 
Nghị định số 218/2013/NĐ-CP quy 
định chi tiết và hướng dẫn thi hành 
Luật Thuế TNDN và các văn bản 
hướng dẫn khác về thuế TNDN đều 
không có quy định về doanh nghiệp 
KH&CN. Đây là nguyên nhân dẫn đến 
cách hiểu và thực thi chưa thống nhất 
của các cơ quan thuế, khiến doanh 
nghiệp KH&CN gặp vướng mắc trong 
quá trình tiếp cận ưu đãi.

Do vậy, để đảm bảo tính đồng bộ 
của hệ thống pháp luật, tính khả thi 
của chính sách đối với doanh nghiệp 
KH&CN cần bổ sung vào Khoản 1, 
Điều 13 Luật Thuế TNDN quy định ưu 
đãi về thuế suất 10% trong thời gian 
15 năm đối với: “Thu nhập từ hoạt 
động sản xuất, kinh doanh các sản 
phẩm hình thành từ kết quả KH&CN 
của doanh nghiệp KH&CN theo quy 
định pháp luật”. Mức ưu đãi thuế đối 
với doanh nghiệp KH&CN tương tự 
như mức ưu đãi quy định cho dự án 
đầu tư mới trong lĩnh vực R&D (bao 
gồm: ưu đãi về thuế suất 10% trong 
thời gian 15 năm và miễn thuế 4 năm, 
giảm thuế trong 9 năm tiếp theo).

b) Quy định về doanh thu từ sản 
phẩm hình thành từ kết quả KH&CN 
cần  phải được quy định cụ thể 
như sau: trường hợp doanh nghiệp 
KH&CN có sản phẩm hình thành từ 
kết quả KH&CN mới, được cơ quan 
có thẩm quyền bổ sung vào Giấy 

chứng nhận doanh nghiệp KH&CN, 
thời hạn hưởng ưu đãi thuế được tính 
từ thời điểm sản phẩm được bổ sung 
vào Giấy chứng nhận doanh nghiệp 
KH&CN.

c) Hoàn thiện quy định về việc trừ 
đi thời gian ưu đãi đã hưởng trước khi 
được cấp Giấy chứng nhận doanh 
nghiệp KH&CN. Cụ thể:

- Trường hợp dự án sản xuất, kinh 
doanh các sản phẩm hình thành từ kết 
quả KH&CN của doanh nghiệp đang 
hưởng ưu đãi thuế TNDN hoặc đã 
hưởng hết ưu đãi thuế TNDN theo quy 
định của pháp luật mà được cấp Giấy 
chứng nhận doanh nghiệp KH&CN thì 
mức ưu đãi mà doanh nghiệp được 
hưởng được xác định bằng mức ưu đãi 
quy định tại Luật này trừ đi thời gian 
ưu đãi đã hưởng (cả về mức thuế suất 
và thời gian miễn, giảm nếu có).

- Trường hợp dự án sản xuất, kinh 
doanh các sản phẩm hình thành từ 
kết quả KH&CN của doanh nghiệp 
KH&CN là dự án đầu tư mới, độc lập 
với các dự án đầu tư đã được hưởng 
ưu đãi thuế trước đây của doanh 
nghiệp thì mức ưu đãi đối với dự án 
sản xuất, kinh doanh các sản phẩm 
hình thành từ kết quả KH&CN được 
xác định bằng mức ưu đãi quy định 
tại Luật (bao gồm ưu đãi về mức thuế 
suất và ưu đãi về thời gian miễn, giảm 
thuế) mà không bị trừ đi thời gian ưu 
đãi đã hưởng đối với các dự án đầu tư 
trước đây.
Kết luận

Thực tế cho thấy, khi được hưởng 
ưu đãi về miễn, giảm thuế TNDN, 
doanh nghiệp KH&CN đã sử dụng 
nguồn vốn được ưu đãi để tăng cường 
kinh phí đầu tư cho các hoạt động 
KH&CN, nghiên cứu phát triển sản 
phẩm mới, mở rộng quy mô sản xuất 
và mở rộng thị trường. Chẳng hạn, 
Công ty CP Giống cây trồng Trung 
ương đã sử dụng khoản tiền thuế 
thu nhập được miễn giảm hàng năm 
(năm 2016: miễn giảm 26,9 tỷ đồng 
tiền thuế) để quay lại đầu tư cho hoạt 
động KH&CN thông qua việc thành 
lập Trung tâm Nghiên cứu và Phát 
triển, đầu tư mở rộng cơ sở sản xuất 

kinh doanh ra nhiều tỉnh khác ngoài 
Hà Nội. Bên cạnh việc được hưởng 
các chính sách ưu đãi của Nhà nước, 
nhiều doanh nghiệp cho rằng việc 
được cấp Giấy chứng nhận doanh 
nghiệp KH&CN cũng góp phần nâng 
cao thương hiệu của doanh nghiệp, 
giúp họ thương mại hóa các sản 
phẩm, hàng hóa thuận lợi hơn. Điều 
đó chứng tỏ các chính sách của Nhà 
nước đã có những tác động tích cực 
trong việc khuyến khích doanh nghiệp 
đầu tư cho hoạt động R&D để không 
ngừng tạo ra các sản phẩm mới.

Hy vọng rằng trong thời gian tới, 
pháp luật về ưu đãi thuế TNDN sẽ sớm 
khắc phục được những hạn chế đang 
tồn tại, phát huy hơn nữa những tác 
động tích cực mà hệ thống pháp luật 
này đã mang lại trong thời gian qua. 
Pháp luật ưu đãi thuế TNDN phải thực 
sự là một hệ thống minh bạch, thống 
nhất, phù hợp với tình hình kinh tế - 
xã hội đất nước, tạo môi trường thuận 
lợi để các doanh nghiệp KH&CN yên 
tâm mở rộng sản xuất kinh doanh và 
đầu tư cho KH&CN nhằm tạo đà phát 
triển các sản phẩm mới có giá trị xuất 
khẩu, góp phần tham gia vào chuỗi 
giá trị sản phẩm toàn cầu và đóng 
góp nhiều hơn nữa vào GDP của Việt 
Nam trong thời gian tới ?
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