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Uu dai thue thu nhan doanh nghigp foi v6i doanh nghiép KHACN:
MOT SO VAN DE CAN QUAN TAM

Dao Quang Thiy', Pham Thi Thu?, Pham Thi Minh Lan?
'Cuc Phat trién Thj trudng va Doanh nghiép KH&CN

’Hoc vién Tai chinh

*Hoc vién Cong nghé Buu chinh Vién thong

Chinh sach uu dai thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) dugc xem la uu dai I6n cla Nha nudc danh cho
doanh nghiép khoa hoc va cong nghé (KH&CN), tuy nhién dé tao thuan Igi khi thuc hién chinh sach
uu dai can phai tiép tuc hoan thién va quy dinh tai phap luat thué TNDN. Bai viét phén tich va dé xuat
cac van dé can dugc tiép tuc quan tam.

Quan diém vé uu dai thué TNDN ddi voi
doanh nghiép KH&CN

Thué TNDN (hay con goi la thué
thu nhép cong ty) xuat hién khé sém
trong lich st phat trlen cla thué, ra doi
bat ngudn tii yéu cau thuc hién chiic
nang tai phan phoi thu nhap, dam bao
cong bang xa hdi va nhu cau ta| chinh
cla nha nudc. Phap luat vé uu dai
thué TNDN dudc hiéu Ia nhiing quy
dinh vé nhiing bién phéap, nhiing Igi
ich nham giam bét ganh nang vé thué
TNDN cho cac nha dau tu, khuyén
khich va thu hat dau tu ma nha nudc
danh cho nhling doanh nghiép hoac
nhiing nhom doanh nghiép nhét dinh
(Uu dai vé muc thué suat, thoi gian
mién, giam thué...) so v&i nhiing doi
tugng chiu thué khac trong cling diéu
kién nhat dinh. Uu dai thué TNDN con
la cong cu diéu hoa thu nhap, thuc
hién cong bang doéi véi cong dong
doanh nghiép ndi chung va doanh
nghiép KH&CN ndi riéng. Van dé dat
ra la tai sao phai uu dai thué TNDN
v6i d6i tugng doanh nghiép KH&CN?

TU kinh nghiém thé gi6i va thuc
tién Viét Nam thi hd trg thué TNDN
déi va6i doanh nghiép KH&CN la can
thiét, vi su hinh thanh, phat trién
doanh nghiép KH&CN thuang tréi qua
4 giai doan: 1) Xay dung y tudng kinh
doanh tif két qua ngh|en CLIu 2) Hinh
thanh cac du an dau tu dé hoan thién
két qua nghién clu, dap (ing dudc yéu
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cau thuong mai; 3) Thanh Iap doanh
nghiép KH&CN tli nhiing dy an dau tu
trén; 4) Tiép tuc hoan thién san pham
va khang dinh su phat trién clia doanh
nghiép.

Nhu vay, dé thanh lap mét doanh
nghiép KH&CN thudng mat mot
khoang thdi gian rat dai va doanh
nghiép phai chi phi tai chinh 16n cho
hoat dong nghién clu va hoan thién
cong nghé dé c6 thé tao ra san pham
thuong mai. Pay la giai doan khé
khan nhat nén cac doanh nghiép rat
can sy hé trg vé von, tai chinh tii phia
nha nudc va cac nha dau tu Thong
thudng & cac nudc phat trién, dé ho
trg doanh nghiép trong giai doan nay,
nha nudc sé st dung co ché uu dai
thué va tao méi trudng kinh doanh
thuén Igi.

Tai khu vuc ASEAN, cé su khac
biét I6n gilia cac qudc gia trong viéc
ap dung thué TNDN. Indonesia cé
3 muc thué suat la 10%, 15%, 30%
va mién thué cho cho cac doanh
nghlep c6 dong gop I6n vao su phat
trién cong nghlep qudc gia. Thué suét
thué TNDN & Philippines 1a 32%, ap
dung mién thué 6 nam cho cac dy an
tién phong mdéi dang ky hoat déng.
Singapore ap dung muc thué 26% va
mién thué ti 5 dén 10 ndm cho céc
doanh nghiép hoat dong trong céac
nganh céng nghiép tién phong. Théi
Lan c6 mic thué sudt thué TNDN
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la 30%. Hinh thic mién thué trong
3 nam dugc ap dung cho cac doanh
nghiép hoat déng trong khu vuc cong
nghiép dudc khuyén khich.

Cac nudc khéc trong khu vyc, mac
du c6 thué suét thué TNDN cao hon
nudc ta nhung lai ¢6 nhiéu chinh sach
uu dai mién, giam thué hon. Bon cl
nhu Indonesia thuc hién mién thué
déi véi doanh nghiép méi thanh lap
thudc moét s6 nganh, uu dai thué doi
vGi vung khé khan. Tudng tu nhu vay,
Thai Lan 1a nuéc c6 diéu kién dau tu
t6t hon Viét Nam ciing thuc hién nhiéu
chinh sach uu dai thué TNDN hon
nuéc ta. O Trung Quéc, mac du thu
hep doi tugng dudc uu déi thué nhung
chi ap thué suét 20% doi v6i doanh
nghiép nhé va via; 15% déi véi doanh
nghiép su dung cong nghé cao, cong
nghé méi va mé réng uu dai d0| VGi
doanh nghiép dau tu mao hiém, du
an dau tu trong Iinh vyc bao vé moi
trudng, nudc sach, nang lugng... Han
Quéc ap dung hai mic thué suét la
15% d6i v4i thu nhap dudi 100 triéu
won va 25% ddi vGi cac thu nhap cao
hon; cac doanh nghiép viia va nho
dudc hudng Igi ti quy dinh nay vi ho
chi phai dong muic thué suét 15%.

Tom lai, qua trinh nghién clu
chinh sach thué TNDN mot sé nuéc
cho thdy: ho Iya chon déi tugng dé uu
dai, hd trg thué can ct vao linh vuc
céng nghé chi dao trong cac nganh



kinh t€ mdi nhon va linh vuc thé manh
cla dat nudc. Khi do chinh sach thue
TNDN dudc xay dung va thuc hién dé
dat dugc muc tiéu phat trién, trong dé
uu dai tap trung vao mdc thué suat va
thoi gian mién gidm. Khau thyc hién
chinh sach dudc cd quan thué ap dung
va thuc thi hiéu qua, minh bach théng
qua dich vy cong tryc tuyén.

Tinh hinh thuc té tai Viét Nam

Theo béo céo clia Cuc Phat trién
Thi trudng va Doanh nghiép KH&CN
vé tinh hinh phat trién doanh nghiép
KH&CN nam 2017, tinh dén thang
8/2017 ca nudc c6 303 doanh nghiép
KH&CN. D& phat trién Iuc lugng doanh
nghiép nay, Nha nudc da uu dai thué
TNDN, cuthetal Khoéan 3, E)leu2 Nghi
dlnh s6 96/2010/ND-CP vé siia déi,
b sung mét s6 diéu cta Nghi dinh s6
115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 cla
Chinh phl quy dinh co, ché ty chd, tu
chiu trach nhiém cia t6 chiic KH&CN
cong lap va Nghi dinh s6 80/2007/ND-
CP ngay 19/5/2007 clGa Chinh phu
vé doanh nghiép KH&CN (goi tat la
Nghi dinh 96) quy dinh doanh nghiép
KH&CN: “Dugc mién, giam thué TNDN
nhu doanh nghiép thanh [ap mdi tu dy
an dau tu thudc linh vyc cong nghé
cao, nghién cuu khoa hoc va phat
trién cong nghé ké tif khi c6 thu nhap
chiu thué véi diéu kién: doanh thu cta
cac s&n pham, hang hoa hinh thanh tu
két qua KH&CN trong nam thi nhét ti
30% téng doanh thu trg 1&n, nam thi
hai tu 50% tong doanh thu trd Ién va
nam thi ba tré di tii 70% téng doanh
thu trg 1én cla doanh nghiép KH&CN.
Doanh nghiép KH&CN khong dudc
mién, giam thué TNDN dé&i véi nam tai
chinh khong dap ting dugc diéu kién vé
ty 1& doanh thu néu trén”. Truéc do, noi
dung nay da dugc quy dinh tai Khoan
2, diéu 10 Nghj dinh s6 80/2007/ND-
CP ngay 19/5/2007 cta Chinh ph( vé
doanh nghiép KH&CN (goi tat la Nghi
dinh 80). Tuy nhién tinh dén nay, trong
tong s6 303 doanh nghlep KH&CN,
mdi cé 83 doanh nghiép co ty Ié doanh
thu tif s&n phdm KH&CN tii 30% trd
lén, trong do6 chi c6 37 doanh nghiép
dudc hudng uu dai thué TNDN (nam
2015 con sd nay la 34). Trong s6 37
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doanh nghiép dugc hudng uu dai thug,
c6 mot s6 doanh nghiép hudng theo
linh vuc va dia ban vu dai dau tu hoac
theo chinh sach phét trién cong nghé
cao. Nhu vay, nhin chung, chinh sach
uu dai thué TNDN mac du la uu dai
I6n nhéat clia Nha nudc doi véi doanh
nghiép KH&CN nhung s6 lugng doanh
nghiép KH&CN dudc thu hudng uu dai
con rat nhod. Thuc t€ nay xuét phat tu
nhiing nguyén nhan chinh sau:

Hé théng chinh sach uu dai thué
TNDN déi véi doanh nghiép KH&CN
chua dong b va thiéu théng nhat tai
cac van ban quy pham phap luat. bay
la nguyén nhan dan dén cach hiéu va
thuc thi chua théng nhat cla cac co
quan thué, khién nhiéu doanh nghiép
KH&CN gap khoé khan trong qua trlnh
tiép can uu dai thué TNDN. Cuy thé:

1) Quy dinh vé d|eu kién ty 1é
doanh thu tu sén pham KH&CN trén
téng doanh thu clia doanh nghiép
theo Khoan 3, Diéu 2, Nghi dinh s6
96 chua phu hdp néu so sanh véi cac
nudc trong khu vuc va qudc té, gay
kho khan déi véi cac doanh nghiép
KH&CN Viét Nam vi phén I6n céc
doanh nghiép KH&CN c6 quy mé vén,
lao dong thuoc doanh nghiép nhd va
vlia va dang trong qua trinh phat trién.

2) Quy dinh vé doanh thu ti san
phdm hinh thanh tU két qud KH&CN
con bat cap. Vi du ngoai doanh thu
ban san pham hinh thanh tir két qua
KH&CN con doanh thu tu dich vu
nhu cung Ung s&n phdm, ciing nhu
doanh thu tii hoat déng thay thé phu
tung, thiét bi trong thdi gian bao hanh
san pham. Dan tdi viéc tinh toan uu
dai thué thu nhap doanh nghiép cho
doanh nghiép KH&CN tai cac co quan
thué dia phudng khong thong nhat,
khong déng bd, lam anh hudng téi
hoat dong san xuéat kinh doanh clia
doanh nghiép.

3) Quy dinh vé viéc trii di thoi gian
da hudng uu dai thué TNDN. Pay la
quy dinh knong hgp ly déi véi doanh
nghiép KH&CN ciling nhu déi véi cac
doanh nghiép Ung dung, phat trién tu
KH&CN. Theo quy dinh clia Nghj dinh
s0 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013
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quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
Luat Thué TNDN: d6i véi doanh nghiép
cobng nghé cao, doanh nghiép néng
nghiép uing dung céng nghé cao dang
hudng hodc da hudng hét uu dai thué
TNDN theo quy dinh cla phap luat vé
thué ma dugc cap Gidy chiing nhan thi
muc uu dai thué doi véi cac loai hinh
doanh nghiép nay dugc xac dinh bang
muc u’u dai quy dinh tai Nghi dinh nay
(bao gom uu déi vé thué suét va uu dai
vé thai gian mién, giam thué) tri di thoi
gian uu dai da hu0ng trudc day (diém
d, khoan 1, Diéu 15). Khi xem xét uu
dai thué TNDN d6i v6i doanh nghiép
KH&CN, cac cd quan thué cling ap
dung quy dinh tuong tu nhu doi véi
doanh nghiép cdng nghé cao, doanh
nghiép ndng nghiép (ng dung cong
nghé cao (tlc la tru di thai gian vu dai
da hudng hoac dang hudng trudc day).
Tuy nhién, viéc ap dung nay chua dam
b&o hagp ly vi:

i) Doanh nghiép KH&CN khéng
phai la doanh nghiép cong nghé cao.

i) Doanh nghiép KH&CN dugc
hudng uu dai thué TNDN tudng tu nhu
doanh nghiép thyc hién dy an dau tu
mdi tai khu cong nghé cao va phap
luat khong quy dinh trudng hgp doanh
nghiép dau tu vao khu céng nghé cao
sé bi tru di thdi gian uu dai da hudng
trudc day. Bén canh dd, theo quy dinh
cla Luat bau tu, uu dai dau tu (trong
dé c6 uu dai vé thué TNDN) dudc ap
dung déi véi dy an dau tu mdi, khéng
phu thudc vao chl thé huang uu dai.
Do d6, néu du an san xuét, kinh doanh
san phém KH&CN cla doanh nghiép
KH&CN 1a du an dau tu méi, doc lap
v6i du an da dudc hudng uu dai thué
tru6c day thi doanh nghiép KH&CN
phai dugc hudng uu dai thué TNDN
theo quy dinh vé dy an dau tu méi. Quy
dinh vé viéc tri di thoi gian da hu6ng
uu dai thué khdéng khuyén khich céac
doanh nghiép téang cucng dau tu cho
hoat déng nghién ciu va phat trién.

Mot s dé xuat, khuyén nghi

Pé khac phuc tinh trang trén, cn
tiép tuc hoan thién chinh sach uu dai
thué TNDN cho doanh nghiép KH&CN
tai Luat Thué TNDN va cac van ban
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huéng dan sao cho dong bo va phu
hap thong 18 qudc té, cy thé:

a) Can quy dinh doanh nghiép
KH&CN la d6i tugng dugc hudng uu
dai clia Luat Thué TNDN:

Hién nay, viéc uu dai thué TNDN
déi véi doanh nghiép KH&CN da dugc
quy dinh tai Luat KH&CN nam 2013;
Luat BPau tu ndm 2014 va hé thong
cac van ban huéng dan nhu Nghi
dinh 80, Nghi dinh 96, Nghi dinh sd
95/2014/ND-CP quy dinh vé dau tu
va co ché tai chinh doi véi hoat dong
KH&CN; Nghi dinh s6 118/2015/ND-
CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mét s6 diéu cla Luat Pau tu..
Tuy nhién, Luat Thué TNDN nam
2008, Luat slia déi bé sung mot s
diéu ctia Luat Thué TNDN nam 2013,
Nghi dinh s6 218/2013/NB-CP quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
Luat Thué TNDN va cac vidn ban
huéng dan khac vé thué TNDN déu
khong ¢ quy dinh vé doanh nghiép
KH&CN. Day la nguyén nhan dan dén
cach hiéu va thuc thi chua thong nhat
cla cac cd quan thué, khién doanh
nghiép KH&CN gap vudng méc trong
qua trinh tiép can uu dai.

Do vay, dé dam bao tinh déng bod
cta hé théng phap luét, tinh kha thi
cta chinh sach déi vé6i doanh nghiép
KH&CN cén bd sung vao Khoén 1,
Diéu 13 Luat Thué TNDN quy dinh uu
dai vé thué suat 10% trong thoi gian
15 nam déi v6i: “Thu nhap tu hoat
déng sén xuét, kinh doanh cac san
phdm hinh thanh tir két qué KH&CN
ctia doanh nghiép KH&CN theo quy
dinh phap luét”. Mdc uu dai thué doi
vGi doanh nghiép KH&CN tuong tu
nhu muc uu dai quy dinh cho dy an
dau tu mdi trong linh vic R&D (bao
gbém: uu dai vé thué suét 10% trong
thgi gian 15 nam va mién thué 4 nam,
gidm thué trong 9 nam tiép theo).

b) Quy dinh vé doanh thu tii san
phdm hinh thanh ti két qud KH&CN
can phai dugc quy dinh cu thé
nhu sau: trudng hgp doanh nghiép
KH&CN c6 san pham hinh thanh tu
két qud KH&CN mdi, dugc co quan
c6 thdm quyén bd sung vao Gidy
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ching nhan doanh nghiép KH&CN,
thai han hucng uu dal thué du’dc tinh
tl thoi diém san phdm dudgc bd sung
vao Gidy ching nhan doanh nghiép
KH&CN.

c) Hoan thién quy dinh vé viéc tru
di thoi gian uu dai da hudng trudc khi
dugc cép Giay chUng nhén doanh
nghiép KH&CN. Cu thé:

- Trudng hgp du an san xuét, kinh
doanh cac san pham hinh thanh tii két
qué KH&CN cla doanh nghiép dang
hudng uu dai thué TNDN hodc da
hudng hét uu dai thué TNDN theo quy
dinh ctia phap luat ma dudc cép Gidy
chiing nhéan doanh nghiép KH&CN thi
muc uu dai ma doanh nghiép dugc
hudng dugc xac dinh bang muc uu dai
quy dinh tai Luat nay tru di thai gian
uu dai da huéng (ca vé muc thué suat
va thoi gian mién, giam néu cd).

- Trucng hdp du an san xuat, kinh
doanh céac san pham hinh thanh tu
két qua KH&CN cla doanh nghiép
KH&CN la dy an dau tu mdi, doc lap
v6i cac du an dau tu da dugc hudng
uu dai thué trudc day clia doanh
nghiép thi muc uu dai doi véi du an
san xuét, kinh doanh cac san pham
hinh thanh ti két qua KH&CN dugc
xac dinh bang muc uu dai quy dinh
tai Luat (bao gdm uu dai vé muc thué
suét va uu dai vé thoi gian mién, giam
thué€) ma khong bi trii di thai gian uu
dai da huéng doi véi cac du an dau tu
trudc day.

Két luan

Thuyc té cho thay, khi dugc hudng
uu dai vé mién, gidm thué TNDN,
doanh nghlep KH&CN da st dung
ngudn von dugc uu dai dé tang cudng
kinh phi dau tu cho céac hoat dong
KH&CN, ngh|en cliu phéat trién sén
pham md&i, md rong quy mo san xuét
va md rong thi trucng Chang han,
Cong ty CP Giéng cay trong Trung
uong da s dung khodn tién thué
thu nhép dugc m|én giam hang nam
(nam 2016: mién giam 26,9 ty dong
tién thué) dé quay lai dau tu cho hoat
déng KH&CN théng qua viéc thanh
lap Trung tam Nghlen clu va Phat
trién, dau tu m& rong co s8 san xuét
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kinh doanh ra nhiéu tinh khac ngoai
Ha Noi. Bén canh viéc dugc hudng
cac chinh sach uu dai cla Nha nudc,
nhiéu doanh nghiép cho rang viéc
dudc cap Gidy ching nhan doanh
nghiép KH&CN ciing gop phan nang
cao thuong hiéu clia doanh nghiép,
gilp ho thuong mai hdéa cac san
pham, hang héa thuan Igi hon. Diéu
do chting té cac chinh sach clia Nha
nudc da co6 nhiing tac déng tich cuc
trong viéc khuyén khich doanh nghiép
dau tu cho hoat dong R&D dé khong
ngling tao ra cac san pham méi.

Hy vong rang trong thdi gian tdi,
phap luat vé uu dai thué TNDN sé& sém
kh&c phuc dugc nhiing han ché dang
ton tai, phat huy han niia nhiing tac
dong tich cuc ma hé thong phap luat
nay da mang lai trong thgi gian qua.
Phép luat uu dai thué TNDN phai thuc
sy la moét hé thong minh bach, théng
nhat, pht hgp véi tinh hinh kinh té -
xa hoi dat nudc, tao méi trudng thuan
loi dé cac doanh nghiép KH&CN yén
tdm ma& rong san xuét kinh doanh va
dau tu cho KH&CN nham tao da phat
trién cac san phdm méi cé gia tri xuat
khau, gép phan tham gia vao chudi
gia tri san pham toan cau va déng
g6p nhiéu hon niia vao GDP cua Viét
Nam trong thoi gian tGi &

TAI LIEU THAM KHAO

1. Luat Thué TNDN s6 32/2013/QH13.

2. Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ngay
26/12/2013 clGia Chinh phd quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat Thué TNDN.

3. Vii Cao Pam (2003), £6i mdi chinh sach
tai chinh cho hoat dong KH&CN, tai liéu trinh
bay tai Hoi thdo D&i méi co ché quan ly hoat
dong KH&CN.

4. Nguyén Van Hoc (2005), “M6t s van
dé vé chinh sach thué déi véi KH&CN”, Noi
san Vién Chién lugc va Chinh sach KH&CN,
11, tr.19-23.

5. Hoang V&n Tuyén (2014), “Mot s6 van
dé vé thué TNDN déi v6i hoat dong KH&CN &
Viét Nam hién nay”, Tap chi KH&CN Viét Nam,
23, tr.30-33.

6. Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi
trudng clia Quéc hoi (2018), Bdo cdo vé tinh
hinh thuc thi chinh séch hé tro, uu dai ctia Nha
nudc danh cho doanh nghiép KH&CN.



