M Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

QUY DINH VE G HOU TR TUE TRONG CPTPP
VA NHUNG TAC BONG DEN CHUYEN GIAO CONG NGHE, BOI MOl SANG TAO

Phan Qudc Nguyén
Dai hoc Qudc gia Ha Noi

Quy dinh vé s6 hiiu tri tué (SHTT) trong Hiép dinh toan dién va tién b xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP) khdng chi dem dén co hdi ma con dat ra mét so thach thiic trong viéc
thic ddy doi méi sang tao (BMST) va chuyén giao cong nghé (CGCN) 6 cac qudc gia,
trong d6 c6 Viét Nam. Theo tac gia, dé tan dung dudc cac diéu khoan phap Iy trong
CPTPP phuc vu hiéu qua cho hai hoat dong PMST, CGCN & nudc ta, can hiéu ding dé
c6 thé hoan thién tot nhat phap luat vé SHTT, CGCN.

Mot sd diéu khoan can ban ciia CPTPP
tac dong den CGCN va DMST

Trong Hiép dinh CPTPP!, SHTT
dudc néu trong mét chuadng riéng,
véi kha nhiéu quy dinh, cam két

c6 tiéu chudn cao hon, tham chi

la hoan toan mdi so vGi cac quy
dinh hién hanh trong phap luat vé
SHTT cUla Viét Nam. Ngay nhiing
diéu khoan dau tién mang tinh muc
tiéu, nguyén tac, thda thuan trong
Chuong 18 vé SHTT (Diéu 18.2,
Piéu 18.3 va Diéu 18.4) da nhan
manh nghia vu clia cac thanh vién
“trong viéc bao ho va thuc thi quyén
SHTT can déng gop vao viéc thic
ddy d0| mdi cong nghé, vao viéc
chuyen giao va phd bién céng ngh‘”

a “trong viéc xay dung va sla déi
phép luat cia minh, ban hanh cac
bién phap can thiét dé bao vé stic
khde va dinh dudng cong dong, cac

'CPTPP (The Comprehensive and Progres-
sive Agreement for Trans-Pacific Partner-
ship) 1a mot hiép dinh thudng mai ty do thé
hé mai dudc ky két ngay 8/3/2018 tai San-
tiago (Chilé) gitia 11 quéc gia: Uc, Brunay,
Canada, Chilé, Nhat Ban, Malaixia, Méhico,
Niudilan, Péru, Sinhgapo va Viét Nam,
thay thé Hiép dinh Dé&i tac xuyén Thai Binh
Duang (TPP), chinh thiic ¢é hiéu luc véi Viét
Nam tu ngay 14/1/2019.
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bién phap thich hdp, véi diéu kién
chung khéng trai véi cac quy dinh
tal Chuong nay, cé thé can thiét
dé ngan chan sy lam dung quyen
SHTT cla chd thé quyén hodc céc
hanh vi gay can trg thuong mai mot
cach bat hgp ly ho&c gay anh hudng
xau dén viéc CGCN qu()'c t€”. bong
thdi, cac quéc gia can thiét phai co
chinh sach céng cong ca ban dé “a)
Thic ddy DMST; b) Tao diéu kién
thuan Igi cho viéc quang ba théng
tin, tri thuic, cdng nghé, van héa va
nghé thuat; c) Thac ddy canh tranh
va thi truéng md clia va cd hiéu
qua, thong qua hé théng SHTT cla
minh”2,

Viéc gia nhap Hiép dinh khong
chi giup Viét Nam tang cudng hop
tac tai khu vuc, thic day xuét khau
vao cac thj trudng roéng I6n ma con
thu hat thém dau tu nuéc ngoai,
qua dé hé trg hoat dong CGCN va
PMST. Du kién, Viét Nam sé thu
dudc nhiéu Igi ich véi muc tang
khoang 1,5% GDP, cac nganh dich
vu, vién thong, buu chinh, thudng

2Cac quy dinh bang tiéng Viét trong Chudng
18 vé SHTT cla CPTPP dudc sU dung tu
ban dich khéng chinh thiic cia Cuc SHTT,
B6 KH&CN.
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mai dién t, dét may, da giay.. sé
c6 tang trudng dot biénd. Viét Nam
can cong nghé dé tang cudng stic
canh tranh va CGCN la kénh quan
trong nhat dé phat trién kinh t& mot
cach bén viing va thuc ddy DMST.
Mac du trong thdi gian qua, chung
ta lan lugt tham gia vao cac hiép
dinh thuong mai ty do*, gilp sO
lugng cac hgp dong hgp tac, cac du
an dau tu nudc ngoai vao Viét Nam
tang, tham chi nhiéu nam con tang
manh, it nhiéu dem lai su ddi mdi vé
mat cong nghé trong mot s6 nganh
(nhu théng tin truyén théng), nhung
s6 lugng céng nghé hién dai dugc
chuyén giao vao Viét Nam con kha
khiém ton. Trén thuc t&, mot mat
cac chi sd hiiu cong nghé tu cac
qudc gia phat trién khdng mudn tao

3Xem thém cac bai viét NDO, CPTPP fa-
cilitates cooperation in Asia-Pacific re-
gion, https://en.nhandan.com.vn/business/
item/5905502-cptpp-facilitates-coopera-
tion-in-asia-pacific-region.html, 07/03/2018;
VNA, CPTPP - opportunity for Vietnam to
join global value chain, 2/11/2018, http://
tgvn.com.vn/cptpp-opportunity-for-vietnam-
to-join-global-value-chain-80818.html,
06/02/2020.

‘https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_
bilateral_free-trade_agreements.



ra nhiing doi th( canh tranh tiém
nang nhung ly do chinh la do céac
quy dinh hién hanh cla ching ta
vé CGCN vén chua cu thé, dac biét
|4 thi€u mot s6 noi dung cu thé dé
cép t6i cd ché giam sat, danh gia,
t chic thuc hién viéc chuyén giao
trong cac van ban. Bén canh do,
chua c6 cac hudng dan vé ky ning
dam phan, rang budc chat ché doi
tac khi ky két hay khi thuc hién trién
khai cac hgp dong CGCN. Thuc
trang nay da dugc chung t6i danh
gia, phan tich trén mét s6 phuang
tién théng tin dai chung®.

Trong Hiép dinh, tai Chuong 18,
Diéu 18.5: Ban chéat va pham vi cla
nghia vu da mé ra theo hudng co Igi
cho cac quéc gia thanh vién: “Mot
bén co thé, nhung khong bét budc
phai, quy dinh trong luat phap cla
minh sy b&o hd va thuc thi quyén
SHTT rdng hon so véi nhiing yéu
cau cla Chuang nay, véi diéu kién
su b&o ho va thuc thi dé khong tréi
vGi cac quy dinh cta Chuong nay.
M&i bén dudc tu do quyét dinh cach
thiic thich hgp dé thi hanh cac quy
dinh clia Chudng nay trong pham vi
hé théng phap luat va thuc tién cla
minh”.

Tuy nhién, dé dat dugc muc tiéu
tao diéu kién thuan Igi va hiu hiéu
cho hoat dong CGCN va DMST
khong phai dé dang bai ba Iy do:

Mot la, Chuong SHTT trong

5Mot s6 bai viét dé cap vé CGCN nhu:
Nhiing b&t cap cla phap luat Viét Nam vé
CGCN trudc yéu céu cla hdi nhap kinh té
quéc té - Mot s6 ki€n nghi vé phudng hudng
va giai phap, Ban tin S& hiiu céng nghiép
(nay la Tap chi S& hiu tri tué va Sang tao),
cac s6: 50 (2005), 52 (1/2006), 53 (2/2006)
va 54 (3/2006); Thuc trang CGCN tai céac
truong dai hoc ky thuat cta Viét Nam, Tap
chi Thuong mai, 34, 9/2006; Van phong li-
xang/CGCN: mé hinh cho céc trudng dai
hoc tai Viét Nam, Tap chi Hoat dong Khoa
hoc (nay la Tap chi Khoa hoc va Céng nghé
Viét Nam), 2/2011; Cau chuyén S3 hiu tri
tué, kénh VTV2, phat sébng 20h30 cac ngay
2/9/2018 va 9/9/2018.

Dién dan Khoa hoc va Céng nghé B

CPTPP dua ra nhiing tiéu chuén rat
cao va chi tiét vé SHTT so véi cac
hiép dinh thuong mai truéc dé.

Hai la, nhin tU phia ngugc lai,
cac quy dinh nay ciing ham y rang,
dé c6 thé thuc ddy dugc CGCN,
DMST, céac thanh vién sé phai béao
ho va thuc thi quyén SHTT theo
tieu chudn phu hop véi Hiép dinh.
Do vay, cac diéu khoan nay co
kha nhiéu kha nang gay tranh cai
vi khé c6 thé gidi thich, dién giai
mét cach rd rang pham vi cla no.
Vé cach thiic CGCN, cac qudc gia
nhan cong nghé c6 thé dua ra cac
quy dinh bao hdé quyén SHTT phu
hgp nham hé trg viéc gidi ma, bat
chudc céng nghé mot cach “hgp
phap” va “hgp ly” so vdi yéu cau
cla Hiép dinh. Tuy nhién, cac quéc
gia yéu cau cao vé bao ho va thuc
thi quyén SHTT thudng la cac qu6c
gia phat trién, c6 doanh nghiép sé
hiu cong nghé mong mudn dugc
chuyén giao, phd bién, quang ba
cong nghé, thuc ddy PMST theo
cac con dudng chinh thic, giao dich
thuong mai truyén thong. Vithé, cac
cach thiic khong chinh tic khac nhu
bat chudc hay “copy” mét cach “hgp
phap” va “hgp ly” sé khéng dugc
khuyén khich.

Ba I4, diém thach thiic khong chi
doi v6i Viet Nam ma cé cac qudc gia
nhan cong nghé 1a cd ché thuc hién
CGCN, BDMST phai trai qua cac
budc tu van, thuc hién song phuaong,
tham chi qua nhiéu bén co6 lién
quan, ma cac budc nay thuong kem
theo cac nghia vu, diéu kién quan
trong va cu thé khac tuong thich véi
quy dinh khéc trong Hiép dinh cho
du vién dan t6i cac ly do “can thiét
dé bdo vé stc khde va dinh dudng
cong déng”. C6 thé thdy, su rang
buéc chat ché trudc sau lién quan
dén van dé bao vé sic khde cong
dong nay tai Chuong 18, Diéu 18.6:
Théda thuan lién quan dén cac bién
phédp bédo vé sic khoe céng dong
quy dinh: “Céac bén khang dinh cam

S6 6 nam 2020

két ctia minh d6i véi Tuyén bd vé
Hiép dinh TRIPS® va stic khde cong
dong” va theo do “a) Cac nghia vu
khong/khong dugc ngan can mot
bén thuc hién cac bién phap bao
vé stic khde céng dong” cling nhu
“cac bén khang dinh c6 thé va can
phai dugc giai thich va thi hanh theo
cach co Igi cho quyén béo vé stc
khoe cong déng clia mbi bén va dic
biét 14, thic day tiép can thudc cho
moi ngudi”, déng thdi “mébi bén co
quyén quyét dinh cac yéu to tao nén
tinh trang khén cép quéc gia hodc
cac trudng hop déc biét khdn cap
khac... gdbm ca nhiing cudc khlng
hodng lién quan dén HIV/AIDS, lao,
s6t rét va cac bénh dich khac....”; b)
Thiia nhan cac cam két vé tiép can
thuéc dudc dua ra theo Quyét dinh
cla Dai hoi dong ngay 30/8/2003
vé thuc hién “gidi phap vé stic khoe
cla TRIPS”. Tuy nhién, ngay khoan
c) cla Diéu khoan nay lai bd sung
mot quy dinh: di véi cac van dé dé
cap & trén, néu bat ky su mién tri
bat ky quy dinh nao cla Hiép dinh
TRIPS, ho#c bat ky su slia ddi nao
clia Hiép dinh TRIPS ma cé hiéu
lic d6i vGi cac bén, va viéc ap dung
mot bién phap clia mét bén theo su
mién tri hodc stia ddi do trai véi cac
nghia vu clia Chudng nay, thi “cac
bén phai tham van ngay lap tic dé
stia lai cho phu hgp véi tinh than
clia su mién trii hoac stia ddi do”.

Ciing v6i cach tuong ty vé van
dé tiép can thudc gia ré, biéu 18.11
quy dinh: khéng ndi dung nao trong
Hiép dinh nay ngan can mot quéc
gia thanh vién trong viéc xac dinh
cd hay khong, va véi diéu kién
nao, hét quyén SHTT sé dugc ap
dung trong hé théng phap luéat cla
quéc gia thanh vién dé. Tuy nhién,
chu thich 8 clia Diéu nay ciing bé

Hiép dinh vé cac khia canh thuang mai lién
quan dén quyén SHTT, la mét thda thuan
phap ly quéc té gilia tat ca cac qudc gia la
thanh vién cGa T4 chiic Thudng mai thé gisi
(WTO).
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sung: dé giai thich rd rang/chic
chan haon, diéu khoan nay khong
gay bat Igi/khéng lam &nh hudng t6i
béat cu diéu khoan nao vé hét quyén
SHTT trong céac thoa thuan quéc té
ma mét thanh vién da tham gia/ky
két truéc do. DU diéu khoan vé nhap
khau song song déi véi dugc pham
nay tam thdi dugc “ddng bang”
nhung khéng cé nghia la chung ta
c6 thé dé dang tiép can dudgc thudc
gbc Vi gia ré”. Do vay, dé co thé
tan dung dugc co hoi va diéu kién
thuan Igi ghi nhén trong Hiép dinh
CPTPP, ching ta can phai co cac
quy dinh cu thé, chi tiét vé SHTT,
CGCN va DMST dé khién cac quy
dinh nay mang tinh thyc chat, htu
hiéu va thuc hién dugc.
Mot so dé xuat

Dé co thé bién cac co hoi trén
thanh hién thuc, viéc stia déi, bo
sung cac quy dinh phap Iy nham
hoan thién phap luat vé SHTT va
CGCN sap t6i nén theo mot s6 dinh
huéng nhu:

Th( nhét, dé tan dung dudc co
hoi va diéu kién thuan Igi ghi nhan
trong Hiép dinh CPTPP, chung ta
can phai c6 cac quy dinh cu thé,
chi tiét vé SHTT, CGCN va bMST
nham bién cac diéu khoan nay
thanh nhiing diéu khoan mang tinh
thuc chat, hiu hiéu va thuc hién
dugc. Viéc nay khong phai la dé vi
no6 doi hoi cac nha lam luat can xem
xét, nghién ctiu mot cach téng thé,
ky ludng nhiing quy dinh phap ly cé
lién quan va can ho cé trinh do nhat
dinh vé méat chuyén mén SHTT,
CGCN va bMST.

Thi hai, can chi tiét, cu thé hoa
han niia cac quy dinh cé lién quan
dén phéap luat CGCN nhu cd ché
giam sat, danh gia, t6 chic thuc
hién chuyén giao mét cach hiu

V& vén dé ti€p can thubc, chang t6i sé& co
mot dip khac dé cap sau tdi quyén tiép can
thuéc theo CPTPP.
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hiéu; co ché khuyén khich cac dan
vi hé trg CGCN, PMST; co ché
danh gia, dinh gia cong nghé can
chuyén giao; ca ché rang budc chat
ché doi tac nudc ngoai khi ky hgp
dong CGCN. C6 nhiéu bién phap
céan thuc hién, trong dé viéc dua ra
nhiing chinh sach, hé théng dao tao
mot cach téng thé, bai ban, lién tuc
vé SHTT, CGCN, BDMST va tu duy
khdi nghiép la thuc su can thiét, dac
biét la trong cac trudng dai hoc, cao
déng khoi ky thuat. Nhiing ngudi
lam chi c6ng nghé tudng lai trudc
tién can phai biét cach bao vé va
khai thac tai san tri tué cia minh
nhdm lam giau cho ban than mét
cach bén ving, ti do sé giup cho
dat nuéc giau manh, tang cudng stic
canh tranh, phat trién céng nghé noi
sinh, dua kinh t& dat nuéc di 1én.

Thu ba, can tiép tuc dua ra
nhiing chinh sach, quy dinh, cd ché,
bién phap phu hop, hiiu hiéu nham
tang cudng hon niia viéc béo ho va
thuc thi quyén SHTT nhdm thuc ddy
CGCN va bMST. bay la viéc lam
doi hoi phai co buéc di, ké hoach cu
thé, théng nhat va hop tac hiéu qua,
tham chi can phai bé sung, stia déi
nhiéu quy dinh phap luat khac nhau
cé lién quan. C6 thé ching ta can
phdi hy sinh mot chat Igi ich trudc
mat nhung sé& dam bao phat trién
bén viing, vi nhiing muc tiéu, Igi ich
I6n lao, 1au dai, viéc ddy manh bao
ho va thuc thi quyén SHTT Ila rat
céan thiét.

Thi tu, ching ta c6 thé dan xay
dung mot s6 van ban quy dinh riéng
ré, c6 thé 1a cdp nghi dinh, dé noi
luat hda cac cam két, nghia vu dac
thu ctia CPTPP va dé tranh su mau
thuan, xung dét phap luat nham
dam bao tinh nghiém minh cla céac
quy dinh vé bao hd, thuc thi quyén
SHTT trong Hiép dinh.

Thd ndm, can tang nang ché tai
doi v6i hanh vi xam pham quyén
SHTT. Hién phéap luat Viét Nam da
quy dinh vé bién phap bdi thudng
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bang tién nhung la bién phap déc
lap, khéng phai bién phap thay thé
cho céc bién phap khac phuc khac,
theo d6, t6 chiic/ca nhan xam pham
quyén SHTT sé phai boi thudng moi
khoan chi phi t6 tung nhu an phi, phi
thué luat su, phi giam dinh va boi
thudng bang tién cho nhing thiét
hai ma ho gay ra.

Thi sdu, can phai nang cao
nang luc cla tat ca cac cd quan
dang dugc giao nhiém vu thuc thi
quyén SHTT, dac biét la toa an cac
clp co chiic nang x{ ly, giai quyét
cac tranh chdp, xam pham quyén
SHTT, doéng thdi can chu trong dén
hiéu quéa trén thuc té cling nhu vé
nang luc clia cac can bd thuc thi
nhdm dé dam béo viéc thuc thi t6t
hon &
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