PAI M3I SANG TAG DIA PHUONG

]
Hommas
GURE

KHalmAC |

GAY HO1 KNI NGHIEP BG1 MO1 SANG TAD THANH PHG DA RANG
ANANG INNOVATION STARTUP FESTIVAL | 1~ 7

% = LY
i f A
T
y [| W

Lé khai mac Ngay H@i kh&i nghiép dbi m&i sang tao thanh phé Pa Nang - SURF 2024 dién ra ngay 30/08/2024.

D0 MOTQUAN LY NHA NUAC VE KHOA HOC, CONG NGHE VA DOI MGI SANG TAG:
GOC NHIN TU THANH PHO DA NANG

TS Lé DPlrc Vién
Giam déc S& Khoa hoc va Céng nghé Thanh phé Pa Néng

1!

Trong nhitng nam qua, Thanh phé Da Nang da khéng ngirng nang cao hiéu qua quan ly nha
nwéc trong linh viee khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao, dong gop dang ké vao sw phat
trién kinh té - xa hoi cia Thanh phé. Nhé vao cac yéu té nhw cai cach hanh chinh, nang cao chat
lwong lao déng va thic day déi méi sang tao, ty 1é déng gop cua cac yéu té nang suat tong hop
(TFP) vao GRDP cuia Thanh phé Da Nang nam 2022 da vwot mirc trung binh ca nwéc. Tuy nhién,
Thanh phé ciing déi mat véi nhiéu thach thirc vé co’ ché quan ly va quy dinh phap luat, doi hoéi
sw doi mé&i linh hoat va nhivng chinh sach hé tro’ cu thé dé thic day hé sinh thai kh&i nghiép va
cong nghé phat trién bén virng trong twong lai. };
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Biic tranh toan canh

Nganh khoa hoc va céng nghé (KH&CN) Thanh
phd Da N&ng da ludn tham gia, thic ddy su phat trién
kinh té - xa hoi chung cua dia phuong. Ty trong déng
gép do cac yéu t6 ndng suét téng hop (TFP) vao
tang trudng téng san pham trén dia ban (GRDP) c6
xu huéng tang, theo bao céo chinh thic cta Vién
Nghién clu Phat trién Kinh té - Xa hoi Da Néng, ty
l&é dong gop vao tang trudng GRDP do tang TFP
cla Thanh phé Pa Nang nam 2022 vao khoang
25,7%, cao hon so vdi ty 1é déng gép binh quan ca
nudc (21,5%). Sy tang Ién cla ty trong déng gop
do cac yéu t6 nang sudt téng hop TFP do nhiéu
nhan t§ tdng hop nhu sy phat trién cla KH&CN,
cai cach hanh chinh, cai thién chat lugng gido duc,
nang cao chat lugng lao dong.. Ngoai ra, theo
s0 liéu cta Cuc Thong ké thanh phd, hoat dong
chuyén mén KH&CN (01 trong 21 nhém nganh kinh
té cdp 1) van gilt muc tang trudng dudng trong giai
doan 2019-2022 (day la giai doan bung phat dich
COVID-19 tai Viét Nam), chi s& phat trién cla hoat
déng chuyén mén KH&CN nam 2019 téang 8,99%
so vGi nam 2018, ty lé tudng Ung cac nam: 2020 la
4,59%; 2021 la 5,65%; 2022 la 5,59%.

Cac hoat dong nghién ctiu khoa hoc da khang
dinh vai tro trong viéc xay dung co sé ly luan va thuc
tién, nhdm nang cao nang luc quan ly cling nhu
phat trién kinh t& - xa hoi ctia Thanh phd, dong thoi
hé trg chuyén giao cac tién bo khoa hoc va ky thuat
vao san xuét va ddi séng. Hoat dong hé trg khdi
nghiép va déi méi sang tao luén dugdc chd trong. TU
nam 2016, Thanh phé Da Néng da trién khai nhiéu
hoat déng nhdm hé trg hé sinh thai khdi nghiép,
dac biét la chu trong xay dung hanh lang phap ly,
tim kiém nguén Iuc dau tu, hé trg cac doanh nghiép,
ca nhan khéi nghiép. Cac du an, doanh nghiép khai
nghiép déi mdi sang tao (ing dung cac thanh tuu
cla KH&CN, tri tué nhan tao trong hoat dong da thu
hut dudc cac nha dau tu, gidi quyét nhu cau viéc
lam va dong gép nhiéu cho xa hoi.

Nhd& nhiing né luc do, Thanh phd Ba Nang da
dudc xép hang thi 4 trong bang xép hang cla
Bo KH&CN vé két qua danh gia Bo chi s6 ddi méi
sang tao cép dia phuong nam 2023. Bén canh do,
Thanh ph6é Da N&ng da nhan Giai thuéng Thanh
phé hap dan khaéi nghiép déi méi sang tao (City for
Innovation and Startups) do Hiép hoi Phan mém va
dich vu Céng nghé thong tin Viét Nam (VINASA) t6
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chuc cac nam 2020, 2022 va 2023. bBac biét, trong
nam 2023, Da N&ng lan dau tién gop mat trong
danh sach top 1.000 thanh phd tiéu biéu trén thé
gidi vé hé sinh thai khdi nghiép theo xép hang cla
StartupBlink (Viét Nam c6 3 dai dién la: Thanh phé
H6 Chi Minh x&p thi 111, Ha Noi xép th 157 va
Thanh phé Da Nang xép th( 896).

Mot so khé khan, vuéng mac

Viéc déi méi ca ché& quéan ly trong thdi gian qua
da gép phan thuc ddy hoat dong quan ly va nghién
cliu khoa hoc di vao thuc chat, tiing budc céi thién
chét lugng dé tai, nang cao tinh Ging dung va kha
nang nhan rong két qua sau nghién clu. Tuy nhién,
van con mot s6 khé khan, béat cap nhu sau:

Thi nhdt, dén nay chua c6 théng tu hudng dan vé
viéc quan ly nhiém vu KH&CN cép tinh, chi c6 cac
théng tu vé quan ly nhiém vu KH&CN cép quéc gia.
Quy dinh vé quan ly nhiém vu KH&CN cua Thanh
phd Da Nang hién nay (Quyét dinh sé 38/2020/Qb-
UBND ngay 13/10/2020) cling nhu cac quy dinh
giai doan trudc day, déu dudgc xay dung trén cG sé
van dung céac théng tu quén ly nhiém vu KH&CN
cdp quéc gia. Vi vay, mot sé nodi dung chua thuc
su phu hgp véi quy mé va céach thic thuc hién doi
vGi dia phuong. Méi dia phuong ban hanh quy dinh
quan ly khac nhau, khéng théng nhat va déng bé.

Thu hai, Luat KH&CN nam 2013 da co6 quy dinh
khoan chi dén san phdm KH&CN cudi cung; mua
két qua nghién ctu khoa hoc theo thda thuan; quy
dinh viéc b6 tri kinh phi ting dung két qua nghién
ctiu. Tuy nhién, trong nghi dinh huéng dan thi
hanh Luat lai chua c6 hudng dan chi tiét cac noi
dung nay, gay nhiéu kho khan cho céac dia phudng
trong viéc trién khai thuc hién.

Pai vai viéc thuc hién cd ché khoan chi thuc hién
nhiém vu nghién ctu KH&CN, mac du da dugc
quy dinh tai Théng tu lién tich s6 27/2015/TTLT/
BKHCN-BTC cla B6 KH&CN va B6 Tai chinh,
nhung trach nhiém kiém soat chi lai giao cho céc
don vi quén ly kinh phi thuéc cac bd, nganh va
cac té chuc chi tri. Nha khoa hoc van phai hoan
thién céac chung tu thyc thanh, thyc chi hgp phéap
cho cac néi dung thanh toan; van phai thuc hién
cac tha tuc lién quan dén ddu thau mua sédm; phai
chiu trach nhiém truéc Nha nudc vé viéc st dung
ngan sach nha nudc. Trong khi hiéu qué cla hoat
déng nghién ctu cé dé tré, chua dugc chiéing minh
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Toa dam “Xay dwng co ché, chinh sach cho Pa Nang - Dinh hinh thanh phé déi mé&i sang tao”, ngay 29/10/2024.

ngay, thi quan diém clia co quan quan ly nha nudc
khi xem xét hiéu qua s dung ngan sach nha nudéc
van gan vdi viéc kiém soat tinh day dd cla chiing
tu chi tiéu.

Thu ba, cac quy dinh vé giao quyén sé hiu, s
dung, quan ly, x{ ly tai s&n hinh thanh ti nhiém
vu KH&CN sU dung ngan sach nha nuéc' chua
théng nhat gidia cac van ban quy pham phap luat,
con nhiéu bat cap, xem dau tu cho nghién ctu
khoa hoc nhu dau tu thong thudng va doi héi phai
thu hoi lai dugc kinh phi da dau tu. Diéu nay chua
khuyén khich dudc cac t chuic, ca nhan thuong
mai hoa k&t qua nghién clu, tao doanh thu, Igi
nhuén va dugdc hudng Igi tU viéc thuong mai hoa.
Tai cac nudc tién tién trén thé gidi, viéc dau tu cho
KH&CN thudng do ngan sach nha nudc hd trg
khéng hoan lai.

*Quy dinh tai Nghj dinh sb 70/2018/ND-CP ngay 15/05/2018 ctia Chinh
pha quy dinh viéc quan ly, st dung tai san dwoc hinh thanh thong qua
viéc trién khai thuc hién nhiém vu KH&CN st dung vén nha nwéc; Nghi
dinh 08/2014/ND-CP cta Chinh pha quy dinh chi tiét va huwdng dan thi
hanh mét sb diéu cla Luat KH&CN).
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P& c6 sy dbi méi can ban trong cong tac quan ly
nhiém vy KH&CN, thuc su thdo g& dugc nhiing khé
khan, vuéng mac nhu hién nay thi can thiét phai co
sy thay déi tif Luat KH&CN va cac nghi dinh, théng
tu hudng dan. Trong dé, can thiét phai thé ché hoa
cac quy dinh lién quan dén chdp nhan rdi ro va do
tré trong nghién cliu khoa hoc nhu thuc tién dac thu
cGia nganh nay. Nghién ctu khoa hoc vén la hanh
déng tim ki€m cai mdi, cai chua co6 va tat nhién sé
co rui ro.

Doi méi quan Iy nha nudc vé khoa hoc, cong nghé va
doi méi sang tao

Nhin chung, hoat dong KH&CN clia Thanh phd
Pa N&ng trong thai gian qua da dat dugc nhiéu két
qua ndi bat, gép phan thic ddy phat trién kinh té -
xa hoi. Bén canh viéc thuc hién t6t céng tac quan ly
nha nudc vé nghién clu khoa hoc, cong nghé, tiéu
chuén do Iudng chat lugng, sé hiu tri tué, an toan
blc xa hat nhan... Thanh phé da tap trung déi méi
cd ché chinh sach vé KH&CN nham gop phan nang
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cao hiéu luc quan ly nha nudc va dé cao vai tro cla
khoa hoc, cong nghé va déi mdi sang tao vao tang
trudng kinh té.

Tich cuc dé xudt cdc chinh sach dic thu

Tai Nghi quyét s6 136/2024/QH15 ngay
26/06/2024 clia Quéc hoi vé t8 chiic chinh quyén
d6 thi va thi diém mot sé c¢o ché, chinh sach dic thu
phat trién Thanh phd Ba N&ng, cé nhiéu chinh sach
lién quan dén khoa hoc, céng nghé va déi méi sang
tao, tap trung chi yéu vao cac noi dung:

Mot la, nhém chinh sach mién thué thu nhap
doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan déi véi cac
khoan thu nhap ti hoat déng khdi nghiép, hd trg
khdi nghiép déi mdi sang tao, chuyén nhugng cé
phan, vén gbp, quyén gop vén vao doanh nghiép
khGi nghiép sang tao; mién thué thu nhap déi véi
tién cong, tién luong cla chuyén gia, nha khoa hoc
va cdac chinh sach vé phat trién vi mach ban dan, tri
tué nhan tao.

Cac chinh sach nay nham tao méi trudng thuan
Igi, tAng tinh canh tranh quéc té€, khuyén khich khéi
nghiép déi méi sang tao, thuc ddy phat trién doanh
nghiép khdi nghiép sang tao trén dia ban Thanh
pho; thu hat cac doanh nghiép khdi nghiép sang
tao, doanh nghiép céng nghé, cac chuyén gia, nha
khoa hoc, quy dau tu, t6 chiic hd trg khdi nghiép
dén véi Thanh phd Da Néng.

Hai la, nhém cac chinh sach vé hé trg phat trién
cac du an khédi nghiép sang tao, tap trung vao cac
nodi dung hé trg chi phi thué chuyén gia, tién céng
lao ddng truc tiép, st dung céac dich vu hé trg, ca
s ky thuat, cd s uom tao, khu lam viéc chung, chi
phi uom tao, nghién ctu phat trién, hoan thién cong
nghé, san xuét th(i nghiém san pham khdi nghiép
déi méi sang tao. Pay 1a chinh sach quan trong dé
hé trg phat trién doanh nghiép khdi nghiép sang tao.

Viéc hinh thanh va phat trién doanh nghiép khdi
nghiép sang tao bt dau ti viéc phat trién cac du an
khdi nghiép sang tao dang & cac giai doan: y tuéng,
nghién ctiu va phat trién (R&D) tién uom tao; uom
tao, tdng tdc va phat trién doanh nghiép. Day la cac
giai doan chtia dung nhiéu rdi ro va la giai doan
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non yé&u cua startup, can cé su hé trg dé ton tai va
phat trién. 3 cac giai doan rui ro cao (giai doan hinh
thanh va phat trién clia cac du khdi nghiép sang
tao), khu vuc tu nhan it tham gia dau tu, nén su hd
trg clia nha nudc la rat quan trong. Cac chinh séach
hé trg nay sé gop phan gitp doanh nghiép vuot qua
giai doan khoé khan ban dau, tao da phat trién cho
giai doan ti€p theo. Theo s6 liéu diéu tra khao sat,
ty 1& cac doanh nghiép khdi nghiép déi méi sang
tao trén dia ban Thanh phd con hoat dong chiém ty
I& khéa cao (52,3%), cao hon binh quan ca nudc (ty
I& chung clia ca nudc vé du an, doanh nghiép khéi
nghiép ddi méi sang tao con hoat dong sau 5 nam
12 20%).

Ba Ia, chinh sach cho phép thii nghiém c6 kiém
soat. Trong dé cho phép thl nghiém cé kiém soat
dugi hinh thiic cdp phép cé thsi han d6i véi cong
nghé, san pham, dich vy, m6 hinh kinh doanh méi
c6 tinh ddi méi sang tao trong moét pham vi nhat
dinh dé khuyén khich cac hoat dong déi méi sang
tao va danh gia, hoan thién truéc khi dua vao Ung
dung.

Pay la chinh sach méi dé khuyén khich tu duy
sang tao, cach lam dét pha, thao g&, gidi quyét
nhiing diém nghén, nat that, nhiing van dé chua
dudc quy dinh, hoac da c6 quy dinh nhung khong
phu hgp vdéi thuc ti€n, nham mang lai gia tri, hiéu
qué déng goép vao sy phat trién chung. Tuy nhién,
do la chinh sach méi, chua c6 kiém nghiém trong
thuc tién nén cé thé sé chia dung nhiéu rdi ro. Méc
du vay, Thanh phé Da Nng dé xuét trién khai thuc
hién dé thac ddy ddi mdi sang tao, tao diéu kién,
moi trudng thuén Igi dé danh gi4, hoan thién céng
nghé trong diéu kién thuc té.

Bén la, chinh sach khai thac tai san két cau ha
tang KH&CN phuc vu khéi nghiép déi méi sang tao
cho céac t6 chiic, ca nhan khdi nghiép sang tao va
cac té chuc, ca nhan hé trg khdi nghiép sang tao
dudc thué truc ti€p tai san két ciu ha tang khoa hoc
va cong nghé khong théng qua dau gia.

Hién nay, viéc dau tu, khai thac tai san két cau
ha tang KH&CN phuc vu khéi nghiép déi mai séng
tao con nhiéu vuéng mac, nat that khién cho cac
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dia phudng chua c6 co ché dé khai thac co sé ha
tang hién c6, cling nhu chua thé dau tu méi co s
ha tdng phuc vu cho khdi nghiép déi méi séang tao.
Thanh phé Da Nang hién dang c6 cac ngudn luc tai
san két cdu ha tang nhu khong gian déi méi sang
tao, cling nhu cac co s& vat chat tai Trung tam H6
trd Khéi nghiép B&i méi Sang tao, Trung tam Céng
nghé Sinh hoc, Trung tdm Dich vu T6ng hgp Khu
Co6ng nghé cao (Ban Quén ly Khu Céng nghé cao
va Céac khu coéng nghiép Ba N&ng) cé thé phuc vu
cho hoat déng khédi nghiép sang tao nhung chua cé
cd ché van hanh, hé trg cho cac doanh nghiép va té
chuic khdi nghiép sang tao st dung.

Stia déi mét sé chinh sdach hé tro doanh
nghiép déi méi céng nghé

Thai gian qua, thanh phé da trién khai hé trg cac
doanh nghiép theo chinh sach hé trg doanh nghiép
déi méi cong nghé2. Ngay 20/07/2024, Hoi déng
nhan dan Thanh phé da thong qua Nghi quyét so
35/2024/NQ-HBPND ban hanh Quy dinh chinh sach
hé trg déi méi cong nghé trén dia ban Thanh phd
Pa Nang. Pay la chinh sach dic thu cGia Thanh phé
Pa N&ng vé hé trg doanh nghiép déi méi cong nghé
da dugc trién khai cé hiéu qua trong thuc té, tao ra
hanh lang phap ly thuan Igi hé trg doanh nghiép déi
méi cdng nghé, phat trién san xuét, tao ra san pham
méi, nang cao chat lugng san phdm va slc canh
tranh trén thj trudng. C6 thé néi, Pa Néng 1a mot
trong nhiing dia phudng dau tién ban hanh chinh
sach riéng vé hé tr¢g doanh nghiép déi méi cong
nghé. Dén nay, thanh phé da thuc hién hé trg hon
70 lugt doanh nghiép déi méi cong nghé, ché tao
thiét bi céng nghé, dau tu cong nghé tién ti€n, cong
nghé cao..

2Theo Nghi quyét s6 18/2016/NQ-HDND ctia H6i ddng nhan dan Thanh
phé Ba Nang quy dinh mét sé chinh sach hd trg doanh nghiép ddi méi
cong nghé trén dia ban Thanh phd Ba Nang, stra dbi b sung tai Nghi
quyét sb 194/2018/NQ-HDND vé viéc stra dbi, bd sung mot sé diéu cla
Nghi quyét sé 18/2016/NQ-HDND; Quyét dinh sb 36/2016/QD-UBND
ctia Uy ban nhan dan Thanh phé Ba Nang ngay 08/11/2016 quy dinh
mot sb chinh sach hé tro doanh nghiép d6i mai cdng nghé, stra déi bd
sung tai Quyét dinh s 26/2019/QP-UBND.
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Ra soat, stia doéi quy dinh quéan Iy nhiém vu
khoa hoc va céng nghé

Thanh phé Da N&ng da tap trung thuc hién nhiéu
bién phap nham tao diéu kién thuan Igi trong céng
tac nghién ctiu, nang cao chat lugng va tang cudng
hiéu qua cla cac nhiém vu nghién clu trong thoi
gian qua, tiéu biéu:

Mét 1a, thuc hién khoan chi dén san phdm
KH&CN cuéi cung do6i véi mot s6 dé tai nghién
cliu khoa hoc. Theo dé, co quan quan ly nha nudc
khong kiém soat chi tiét chiing ti chi ma chi kiém
soat cac san pham clia dé tai trong qué trinh quan
ly. TS chic chd tri dugc quyén diéu chinh du toan
kinh phi giGta cac ndi dung chi theo yéu cau cla
cobng viéc nghién cutu khoa hoc va phat trién cong
nghé. Chiing tu thanh quyét toan la mét héa don
t6ng cho cac khoan chi. Qua dé, tao diéu kién thuan
Igi cho t6 chiic, ca nhan ch tri tap trung thai gian dé
thuc hién dé tai.

Hai la, nang cao chéat lugng khau xac dinh va
tuyén chon nhiém vu KH&CN, ting cudng cac
nhiém vu thuc hién theo phuong thuc dat hang.
Bén canh viéc xem xét muyc tiéu, ndi dung thi tinh
cap thiét va tinh ting dung la moét trong cac tiéu chi
co ban dé tuyén chon. Dia chi Ging dung két qua
nghién ctu ludn dugc yéu cau lam rd trong phiéu
dé xuét va trong thuyét minh nhiém vu. Dong thdi,
Thanh phé Da N&ng da day manh thuc hién co ché
dat hang trong nghién clu khoa hoc. Ngay cang
c6 nhiéu nhiém vu dat hang ti Lanh dao Thanh Oy,
UBND Thanh phd va cac s8, nganh nham gop phan
gidi quyét cac van dé cu thé ma thuc tién Thanh phd
da dat ra.

Tuy nhién, dé c6 thé déi méi dudc mot cach can
ban vé co ché quan ly trong hoat dong nghién ctu
khoa hoc thi can thiét phai c6 su slia déi, ddi méi tu
Luat KH&CN va phai c6 dugc mot co ché tai chinh
thuc su dudc don gian héa, chéap nhan rii ro, do tré
trong nghién ctu khoa hoc, tii dé méi c6 thé “cai
tréi” cho cac nha khoa hoc va tao dugc su phat trién
but pha trong hoat ddng KH&CN &
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