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Chuyén giao céng nghé - ciu néi giira nghién ctru va san xuét.

CHUYEN GIAQ CONG NGHE TAI VIET NAM:
KHO KHAN, THACH THUC VA DE XUAT GIAI PHAP

TS. Nguyén Hiru Xuyén

Hoc vién Chién lwoc Khoa hoc va Céng nghé
Bé Khoa hoc va Céng nghé
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Chuyén giao céng nghé (CGCN) va hoan thién chinh sach quan ly nha nwéc vé CGCN c6 y nghia
quan trong viéc cu thé héa cac chi trwong Ién ciia Dang vé khoa hoc va cong nghé (KH&CN).
Thwe té cho thay, hoat dong CGCN tai Viét Nam ké tir khi Luat CGCN ndm 2017 c6 hiéu lwc da
mang lai nhiéu két qua tich cwc, dang ghi nhan. Tuy nhién, van con nhiéu khé khan, thach thirc
can phai giai quyét. Bai viét chi ra nhivng khé khan, thach thirc, tir d6 dé xuat giai phap hoan thién
chinh sach quan ly nha nwéc dé nang cao hiéu qua CGCN phu hop véi bbi canh caa Viet Nam. ll

Kho khén, thach thiic trong chuyén giao cong nghé tai
Viét Nam

Vé hanh lang phép ly cho chuyén giao céng nghé

Mét trong nhitng kho khan, thach thirc ndi bat 1a
chuwa cé sy dong bd, théng nhat gitra Luat CGCN
(2017) voi cac luat khac nhw Luat Pau tw (2020), Luat
Doanh nghiép (2020), Luat S& hiru tri tué (stra ddi

2022). Nhiéu ndi dung quy dinh chwa thwe sw rd rang,
chang han viéc gop vén bang tai san tri tué, bang cong
nghé, vira chiu sy diéu chinh ctia Luat Doanh nghiép,
vlra tuan tht Luat CGCN, nhwng tiéu chi vé danh gia/
dinh gia tai san tri tué, céng nghé van chwa duoc
chuén hda, diéu nay lam nay sinh khé khan khi doanh
nghiép thiwc hién, dac biét trong viéc xac dinh tai san
tri tué 1a cong nghé hay san phdm thwong mai théng
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thwerng. Bén canh d6, quy dinh vé hop ddng CGCN
van con bat cap, Luat CGCN yéu cau hop ddng phai
dang ky tai co quan quan ly, nhung quy dinh vé tha
tuc hanh chinh lai phirc tap, khién doanh nghiép ngai
thuc hién. Vi thé, hop déng CGCN thuc té chwa dwoc
dang ky chinh thire, gay khé khan cho viéc thdng ke,
quan ly, trong khi d6 co' ché hau kiém lai chwa dwoc
kiém soat chat ché.

Chwa cé cac co ché wu dai dd manh cho ca bén
giao va bén nhan, dac biét déi voi cac Iinh vuc cbng
nghé khuyén khich, wu tién nhw cédng nghé chién lwoc,
cong nghé cao, cong nghé sb, cdng nghé xanh. Phap
luat chwa c6 quy dinh ré rang dé khuyén khich doanh
nghiép c6 vbn dau tw truc tiép nwdc ngoai (FDI) cong
bd va thuc hién ké hoach CGCN cho doanh nghiép
trong nwdc nhu mét diéu kién gan véi hwéng wu dai.
Céac chinh sach hé tro phd bién, ap dung céng nghé,
hé thdng quan Iy va coéng cu cai tién nang suét, chat
lwgng cho doanh nghiép nhd va vira, hop tac xa, hé
kinh doanh van con thiéu hiéu qua. Khai niém “chu
s& hiru cdng nghé” chwa duoc xac dinh rd rang; doi
v&i cong nghé khong phai la tai san tri tué thi chwa
c6 co ché xac lap quyén s& hiru, dan tdi rdi ro trong
hoat ddng CGCN. Ngoai ra, cling chwa dé cap day di
dén CGCN phuc vu muc dich céng ich. Vi du, trong
Iinh vuwc y té&, chwa c6 chinh sach khuyén khich CGCN
theo hinh thirc ddng hop tac dé phat trién, nang cép,
hoan thién cong nghé, v, v.

Khé khan tir phia chuyén giao céng nghé

Nang lwc thwong mai héa két qua nghién ciru,
cong nghé cla vién nghién clru/trwdng dai hoc con
han ché. Mac du Luat CGCN da quy dinh ré trach
nhiém thwong mai héa két qué nghién ctru, dbi voi
vién nghién clu/trwdng dai hoc, tuy nhién, ty Ié
thwong mai héa két qua nghién ctru con thép, chi dat
dudi 10% tbng sé két qua nghién ctru, thap hon so voi
murc trung binh ASEAN (khoang 20-25%). Hién, cac
vién nghién clru/trvdng dai hoc van chu yéu tap trung
vao nghién clru co ban va dao tao, trong khi nang lwc
dwa két qua nghién clru, cong nghé ra thi trwdng con
han ché. Diéu nay khién nhiéu két qua nghién ciru, tai
san tri tué, cong nghé cla vién nghién clru/tredo'ng dai
hoc c6 tiém néng khéng duwoc chuyén giao cho doanh
nghiép ap dung.
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Thiéu co ché danh gia/dinh gia va bao ho tai san
tri tué, cong nghé khi chuyén giao; day la khé khan,
thach thirc 16n nhéat dbi véi doanh nghiép. Viéc danh
gia/dinh gia cong nghé hién nay van dwa nhiéu vao
thda thuan gitra cac bén, thiéu khung phap 1y rd rang
va co ché hd tro chuy&n mén. Hién chi cac giao dich
coéng nghé cé sy tham gia cda té chirc thdm dinh gia
con han ché. Biéu nay dan dén tinh trang dinh gia thap
hodc cao hon thyc té, lam giam tinh hdp dan clia hoat
dong CGCN. Ngoai ra, viéc bdo ho quyén sé hiru tri
tué cling chwa di manh, khién nhiéu té chirc e ngai
khi cdng nghé dé bi sao chép, bi st dung trai phép sau
khi chuyén giao.

Thiéu nguén lwc tai chinh va nhan sw chuyén
mén dé thwe hién hoat dong CGCN. Cac vién nghién
clru/trvong dai hoc phén I&n phu thuéc vao ngéan
sach nha nwéc trong nghién ctru khoa hoc va CGCN.
Hién, chi ngan sach cho KH&CN hang nam chi chiém
khoang 1,5-2% téng chi, trong d6 phan danh cho viéc
thwong mai héa va CGCN khéng dang ké. Bén canh
do, nhan lwc chuyén trach vé CGCN trong vién nghién
clru/trwdng dai hoc con méng, thiéu kj nang vé dam
phan hop déng, quan tri tai san tri tué va két ndi thi
trwong.

Khé khdn tir phia tiép nhan céng nghé chuyén
giao

Kho khan vé tai chinh va han ché vé nang luc
lam chd céng nghé. Theo Lién doan Thwong mai va
Céng nghiép Viét Nam - VCCI (2024), hon 70% doanh
nghiép nhé va vira khong tiép can duwoc cac ngudn
vbn vay wu dai cho d6i méi cong nghé do diéu kién tin
dung va thiéu tai s&n bdo ddm. Nang lwc hap thu cong
nghé cta doanh nghiép con han ché, nhiéu doanh
nghiép ndi dia, dac biét trong linh vuwc ché bién, ché
tao, chwa cé ngudn nhan lyc kj thuat di manh dé van
hanh va lam chd cong nghé tién tién. Trung binh ty 1&
chi cho hoat ddng nghién ctru va phat trién (R&D) clia
doanh nghiép Viét Nam chi chiém khoang 0,3% doanh
thu, thdp hon nhidu so véi mire trung binh khu v,
khoang 1,5-2%.

Kho khan trong viéc tiép can théng tin cong nghé.
Hién, hé théng co s& dir lieu qubc gia vé cong nghé,
tai san tri tué dang trong qua trinh hoan thién, di liéu
con phan tan, thiéu cap nhat, chwa theo chuan quéc
té. Nhiéu doanh nghiép khéng biét tim nguén céng
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nghé & dau, hoac khé phan biét dau la cong nghé tién
tién, dau la cong nghé lac hau, dan dén bj dong trong
danh gia, lwa chon va tiép nhan céng nghé, gay lang
phi ngudn lwc dau tw. Bén canh do, méi lién két vién
nghién clru/trudng dai hoc, doanh nghiép vén duoc
ky vong la kénh chu lyc dé doanh nghiép ndi dia nhan
chuyén giao c6ng nghé, nhwng thuc té lai con 16ng
l&o, thiéu cau ndi, dinh ché trung gian. Do d6, doanh
nghiép chwa tré thanh trung tm cla hé théng dbi moi
sang tao quéc gia, dan dén khoang cach Ién gitra
cung va cau cong nghé, lam gidm hiéu qua trong thuc
hién Luat CGCN vé khuyén khich doanh nghiép dau
tw ddi ma&i cong nghé.

Khé khan déi véi céng nghé dwoc chuyén giao

Phan 16n cong nghé dwoc chuyén giao van dirng &
murc trung binh hodc lac hau, chwa dap tng yéu cau
canh tranh ctia nén kinh té s, kinh té xanh va san xuét
hién dai. Hién, co trén 70% day chuyén coéng nghé
dwoc nhap khau vao Viét Nam thudc thé hé thr ba,

Chuyén giao céng nghé tai Viét Nam con gép nhiéu thach thirc. Anh VNU.

cham hon 2-3 thé hé so v&i cac nwdc phat trién. Diéu
nay dan dén hiéu qua san xuét thap, tiéu tén nang
lwong va tai nguyén, déng thoi lam gia tang nguy co
tut hau trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té.

Hé théng tiéu chuédn danh gia/dinh gia cong nghé
tai Viét Nam chwa hoan thién, thiéu phwong phap
thédng nhat, dan dén tinh trang doanh nghiép khé xac
dinh gia tri thwe cta cdng nghé, nhiéu doanh nghiép
e ngai viéc tiép nhan cong nghé do lo ngai gia chuyén
giao bi thdi phdng hodc thiéu co ché kiém ching doc
lap. Ngoai ra, tinh trang thiéu co s& di liéu cong nghé
quéc gia khién théng tin v& cac céng nghé tién tién,
hién dai, cdbng nghé xanh trén thé gi¢i khdong duwoc
cap nhat diy du, lam han ché kha nang so sanh, danh
gia va lwa chon cong nghé phu hop.

Tinh thich (rng cia cdng nghé chuyén giao véi diéu
kién san xuat, ha tang va nguén luc tai Viét Nam chua
cao. Nhiéu céng nghé hién dai khi dwa vao ap dung
gap tré ngai do thiéu nhan lwc van hanh, thiéu déng
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Ra soat, hoan thién khung phap ly chuyén giao céng nghé phu
hop v&i xu hwéng phat trién cong nghé xanh.

b trong hé théng thiét bi hoac khéng phu hop véi quy
mo san xuét clia doanh nghiép noi dia. Vi du, trong
linh vwrc cdng nghiép ché bién, ché tao, nhiéu coéng
nghé tw dong hoa tién tién khéng dwoc ap dung réng
rai vi chi phi van hanh cao va yéu ciu kj nang kj thuat
phirc tap.

Khé khan déi véi té chire trung gian céng nghé

Céc td chlrc trung gian cong nghé tai Viét Nam
con han ché vé sb lwong, phan bd khong ddng déu.
S6 lwong td chirc trung gian phan Ién tap trung tai
cac do thi Ilén nhw Ha Noi, TP. H6 Chi Minh va Pa
N&ng, trong khi cac dia phwong khac gan nhw khéng
¢6 hoac c6 nhwng hoat dong khong thwe sw hiéu qua.
Nang lwc hoat ddng clia céc tb chirc trung gian céng
nghé con han ché. Pa sb cac san giao dich cdng nghé,
trung tam déi moi sang tao hoac don vi tw van, moi
gi&i céng nghé chwa c6 chuyén gia di manh vé thdm
dinh, dinh gia va tw van céng nghé. Chi khoang 30%
t& chirc trung gian cé kha nang thuwc hién day du cac
dich vu tr tw van phap ly, thdm dinh cdng nghé va hé
tro ky két hop déng CGCN.

Thiéu co ché, chinh sach rd rang dé hé tro sy phat
trién bén virng cla t6 chirc trung gian céng nghé.
Nhiéu san giao dich cong nghé gap kho khan vé kinh
phi hoat déng do chwa cé chinh sach hd tro thuwéng
xuyén, trong khi nguén thu tir dich vu chwa 6n dinh.
Viéc thiéu co ché bao vé quyén loi cho td chirc trung
gian khi tham gia méi gidi, dinh gia cling khién nhiéu
td chirc e ngai trong viéc mé rong dich vu. Pay 1a rao
can khién hé théng té chire trung gian chwa tré thanh
mot thanh phan quan trong trong hé sinh thai déi mai
sang tao, thuc day chuyén giao va thwong mai hoéa
cébng nghé.
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Giai phap hoan thién chinh sach quan Iy nha nudc ve
huyén gi | heé tai et N

Dé hoan thién chinh sach quan ly nha nwéc vé
CGCN, trong thoi gian t&i, cAn quan tam thwc hién
cac giai phap sau:

Thir nhét, can ra soat, hoan thién khung phap ly
vé CGCN dbng bd, phu hop xu hwéng phat trién cong
nghé xanh, cong nghé chién lwoc, cong nghé sb, tri
tué nhan tao, di¥ liéu I&n va tai san tri tué qubc gia dé
phuc vu phat trién kinh té- xa hoi. Ra soat, chinh sira
nhirng diéu khodn chdng chéo, dic biét vé quyén sé&
hiru tri tué trong CGCN, tha tuc dau tw cdng nghé, wu
dai cho doanh nghiép KH&CN; can nhac ap dung co
ché “mot luat sira nhiéu luat” dé giai quyét sy hiéu qua
hoat ddng CGCN. Can quy dinh rd co ché khau triy
chi phi R&D vao chi phi tinh thué, bé sung chinh sach
wu dai tin dung, dat dai cho doanh nghiép déi moi
cong nghé; déng théi bd sung khung phap ly cho cong
nghé& mai, cdng nghé xanh va cong nghé phi truyén
théng, tri tué nhan tao (Al), di¥ liéu I&n, blockchain,
céng nghé xanh, cong nghé sb, thiét lap co ché thiy
nghiém cho phép thi diém CGCN trong céac linh vuc
ma&i trwdre khi trién khai, nhan réng.

Thir hai, tdng cwdng hd tro' tai chinh va wu dai thué
cho CGCN. Tang cwéng huy ddng ngudn luc tai chinh
va wu dai thué cho CGCN theo hwéng rd rang, dé
tiép can; xay dwng 16 trinh nang ty 1& chi ngan sach
cho KH&CN 1én 3% GDP dén nam 2030, trong dé wu
tién chi cho déi m&i sang tao va CGCN; khuyén khich
cac quy cap hd tro truc tiép cac dw an CGCN, déc
biét trong linh virc nbng nghiép céng nghé cao, nang
lwong tai tao, cong nghé sb va cong nghé chién luoc;
xay dwng co ché tai chinh dac thu cho doanh nghiép
trong CGCN, nhw: Bao lanh tin dung, cho vay wu dai
ho&c hé tro 1ai suat khi vay vén dé dau tw, thuc hién
dw an CGCN; thé ché va thyc thi day di cac wu dai
vé thué va huy ddng ngudn tai chinh hiéu qua tir khu
vire tw nhan, cac td chire tai chinh quéc té, tao hanh
lang phap ly thuan loi dé quy dau tw mao hiém va quy
thién than tham gia tai trg cho cac dw an CGCN cua
doanh nghiép.

Thir ba, nang cao nang luc nhan lwc va phat trién
mang lwdi chuyén gia thAm dinh cong nghé. Phat trién
ddi ngll chuyén gia danh gia, thAm dinh céng nghé
theo hwdng ban hanh chwong trinh, té chirc dao tao
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Té chirc dao tao, thiét 1ap co’ s& dir liéu lién thong toan quéc dé
doanh nghiép c6 thé tiép can dé dang.

va moi chuyén gia qudc té, td chire québc té uy tin tham
gia dao tao vé thdm dinh, danh gia cong nghé; thiét
lap co s& dir lieu chuyén gia cong nghé, lién thdong
toan quéc dé doanh nghiép cé thé tiép can dé dang,
chu trong t&i tao 1ap mang lwéi lién két chuyén gia
da nganh, dac biét trong cac linh vic wu tién nhw Al,
nang lwong tai tao, cdng nghé xanh, cdng nghé sb,
cdng nghé chién lwoc; hinh thanh co ché dat hang
dich vu thdm dinh céng nghé, cho phép doanh nghiép,
co quan nha nwéc thué chuyén gia theo nhu cau thuc
té v&i sw giam sat ciia Bo KH&CN.

Ther tw, hoan thién chinh sach phat trién té chirc
trung gian céng nghé va ha tang s phuc vu hoat déng
CGCN. Hb tro, thic day phat trién td chire trung gian
chuyén nghiép theo hwédng hinh thanh san giao dich
cong nghé quéc gia, lién théng véi san giao dich coéng
nghé khu vic va thé gi¢i theo mé hinh hop tac céng
- tw, hodc mé hinh dau tw cdng, quan tri tw; khuyén
khich cac vién nghién ctu/tredng dai hoc va hiép hoi
thanh 1ap trung tam méi gi&i, tw van, danh gia/dinh gia
céng nghé theo co ché tw chi tai chinh; hé tro nang
cao nang lwc cho ddi ngli chuyén gia tw van, thdm
dinh céng nghé tiém can/dat chuan quéc té, ban hanh
quy dinh vé tiéu chuan dich vu, bdo mat dir liéu, trach
nhiém phap Iy khi két ndi, giao dich cdng nghé, tai
san tri tué cla cac tb chirc trung gian cdng nghé. Can
nhéc trién khai Cng théng tin quéc gia vé CGCN tich
hop co s& dir liéu cong nghé trong va ngoai nuwérc,
két ndi v&i cac san cong nghé quéc té (Nhat Ban, Han
Quéc, Lién minh chau Au); Bén canh do, phat trién
nén tang s6 hoa giao dich céng nghé cho phép doanh
nghiép, vién nghién ctru/tredng dai hoc chao ban, tim
kiém va ky hop déng tric tuyén nham giadm chi phi va
thdi gian thwe hién hop déng CGCN; khuyén khich
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&ng dung Al va di liéu I&n trong phan tich nhu cau,
dw bao xu huéng céng nghé phi hop véi nhu cau cua
doanh nghiép, cung v&i dé la tang cwong bao vé tai
san tri tué trén mai trudng sé dé tao niém tin dbi voi
céac giao dich cdng nghé truc tuyén.

Thir ndm, ddy manh truyén théng, giam sat va cé
céac co ché phan hdi chinh sach trong CGCN. Xay dwng
ké hoach truyén théng quéc gia vé CGCN gén v&i phd
bién, tuyén truyén vé “bod t&” chién lwvoc, Luat Khoa
hoc, Céng nghé va Béi méi sang tao; Chién luwoc phat
trién khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao dén
nam 2030 théng qua cac kénh sé nhw Cdng théng tin
quéc gia, mang xa hoi, san giao dich cong nghé truc
tuyén, théng qua cac hdi nghi, hdi thdo chuyén dé;
thiét 1ap hé thdng giam sat CGCN toan quéc trén nén
tang s6, két ndi dir liéu tr cac Bd nganh, dia phwong
trén co s& cac bd chi sd danh gia hiéu qua thwc thi
phap luat vé CGCN, trong d6 nhan manh t&i sé lwong
hop déng CGCN, gia tri cong nghé, ty 1& thwong mai
héa két qua nghién ctru; cho phép bén thir ba doc
lap (t6 chirc nghién ctru, hiép hoi nghé nghiép) tham
gia giam sat, cdng bd bao céo dinh ky hang nam; tao
kénh dbi thoai chinh sach thwdng xuyén gitra doanh
nghiép, vién nghién ctru/trvong dai hoc va co quan
quan ly nha nwéc vé CGCN; xay dwng céng phan hoi
chinh sach truc tuyén, cho phép doanh nghiép va nha
nghién ctu gl kién nghi, phdn anh khé khan trong
thuwe thi phap luat vé CGCN.

* *

Trong bdi canh hdi nhap va chuyén dbi sb toan
dién, viéc hoan thién phap luat vé CGCN, dac biét
la viéc stra doi, bd sung Luat CGCN la hét sirc cap
thiét. Cac nhom gidi phap duwoc dé xuét la nhivng dinh
hwéng quan trong, cd y nghia thwe tién, bdo dam sw
d&‘)ng b6, hiéu qua trong thwc hién chinh sach, phap
luat vé CGCN, day khong chila van dé phap ly ma con
la dong lwc dé Viét Nam bat kip xu hwéng cong nghé
toan cau, bdo dam phat trién kinh té xanh va gép phan
hién thwe héa muc tiéu tré thanh qubc gia cé thu nhap
cao vao nam 2045 e
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