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Trong bối cảnh Việt Nam coi đổi mới sáng tạo (ĐMST) là động lực tăng trưởng kinh tế, hệ sinh thái 
khởi nghiệp ĐMST ngày càng được thúc đẩy mạnh mẽ. Phân tích động lực, rào cản đối với các chủ 
thể chính (tổ chức nghiên cứu và phát triển - R&D; tổ chức tư vấn sở hữu trí tuệ - SHTT; vườn ươm, 
tổ chức thúc đẩy kinh doanh; doanh nghiệp khởi nghiệp và nhà đầu tư) cho thấy, mặc dù mỗi chủ 
thể có mục tiêu riêng, nhưng họ đều đối mặt với những thách thức chung như thiếu vốn, hạ tầng 
hạn chế, thiếu sự minh bạch về thông tin và khung chính sách chưa đồng bộ. Bài viết cũng đưa ra 
các khuyến nghị chính sách nhằm xây dựng một hệ sinh thái bền vững, thúc đẩy sự phát triển của 
các doanh nghiệp khởi nghiệp ĐMST tại Việt Nam.

Khai mạc không gian trưng bày triển lãm các sản phẩm khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo tại Cao Bằng, năm 2024. Ảnh: Vũ Hưng.

Chủ thể tham gia hệ sinh thái khởi nghiệp đổi mới sáng tạo: 
ĐỘNG LỰC, RÀO CẢN VÀ KHUYẾN NGHỊ*

Nguyễn Minh Ngọc, Nguyễn Đình Hưng
Đại học Kinh tế Quốc dân

                                                                                
*Bài viết này là sản phẩm nghiên cứu của đề tài cấp Quốc gia, mã số: 844.NV2NC.NEU.15-23.
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Động lực và rào cản đối với các chủ thể đổi mới sáng tạo
Tổ chức nghiên cứu và phát triển 
Theo Sách Khoa học, Công nghệ và ĐMST Việt 

Nam 2024, năm 2023, Việt Nam có khoảng 461 tổ chức 
R&D. Các tổ chức này tập trung phần lớn tại hai trung 
tâm kinh tế lớn là Hà Nội và TP. Hồ Chí Minh. Trong bối 
cảnh ĐMST trở thành trụ cột phát triển kinh tế, các viện 
nghiên cứu, trường đại học và trung tâm R&D đang 
chịu áp lực phải thương mại hóa kết quả nghiên cứu. 
Thực tiễn đã cho thấy, nhiều đơn vị đã tích cực tham 
gia vào hệ sinh thái khởi nghiệp ĐMST, điển hình là 
Đại học Bách khoa Hà Nội với Trung tâm BKAI hay 
Đại học Phenikaa với Viện Nghiên cứu và Công nghệ 
Phenikaa. Khi kết nối với hệ sinh thái, các tổ chức này 
có cơ hội thử nghiệm công nghệ trong thực tế, nhận 
phản hồi từ thị trường và từ đó cải tiến sản phẩm.

Thành công trong việc chuyển giao nghiên cứu 
không chỉ mang lại nguồn thu từ cấp phép và dịch 
vụ tư vấn, mà còn giúp các tổ chức R&D nâng cao 
uy tín và năng lực cạnh tranh. Đại học Bách khoa Hà 
Nội hay Đại học Quốc gia TP. Hồ Chí Minh là những 
ví dụ tiêu biểu cho xu hướng này khi mở rộng hợp 
tác với doanh nghiệp trong các lĩnh vực như: Trí tuệ 
nhân tạo (AI), nông nghiệp công nghệ cao, công nghệ 
sinh học, v, v. Tuy nhiên, một rào cản lớn là cơ chế 
đánh giá cán bộ nghiên cứu tại Việt Nam vẫn chủ yếu 
tập trung vào các công bố quốc tế (Web of Science/
Scopus) mà chưa có tiêu chí rõ ràng cho việc thương 
mại hóa. Điều này khiến hoạt động hợp tác với các 
doanh nghiệp khởi nghiệp chưa được coi là một chiến 
lược trọng tâm của các tổ chức R&D.

Tổ chức tư vấn sở hữu trí tuệ 

Trong hệ sinh thái khởi nghiệp ĐMST, các tổ chức tư 
vấn và dịch vụ SHTT đóng vai trò then chốt trong việc 
giúp doanh nghiệp khởi nghiệp ĐMST bảo hộ tài sản 
trí tuệ. Điều này giúp nâng cao giá trị, năng lực cạnh 
tranh, tăng cơ hội huy động vốn. Hiện tại, bên cạnh hơn 
200 đại diện sở hữu công nghiệp tư nhân, các đơn vị 
tư vấn SHTT trực thuộc trường đại học như Trung tâm 
SHTT thuộc Trường Đại học Luật TP. Hồ Chí Minh hay 
Đại học Quốc gia TP. Hồ Chí Minh cũng tham gia tích 
cực. Họ cung cấp các dịch vụ đa dạng từ đăng ký bảo 
hộ, tư vấn chiến lược dài hạn, định giá tài sản vô hình 
đến xây dựng phương án khai thác thương mại.

Sự ra đời của Nền tảng Dữ liệu và dịch vụ thông tin 
sở hữu công nghiệp (IPPlatform) do Viện SHTT Quốc 
gia (Bộ Khoa học và Công nghệ) quản lý là một bước 
tiến đáng ghi nhận, giúp các doanh nghiệp khởi nghiệp 
dễ dàng tra cứu dữ liệu và kết nối dịch vụ bảo hộ trực 

tuyến. Tuy nhiên, rào cản lớn nhất nằm ở chính nhận 
thức của doanh nghiệp. Nhiều doanh nghiệp khởi 
nghiệp vẫn chưa chủ động bảo hộ SHTT ngay từ đầu, 
dẫn đến rủi ro mất quyền ưu tiên và gặp khó khăn khi 
kêu gọi vốn. Số liệu thống kê cho thấy điều này: Trong 
gần 4.000 doanh nghiệp khởi nghiệp tại Việt Nam, chỉ 
có khoảng 15% có đăng ký sáng chế, kiểu dáng công 
nghiệp hoặc nhãn hiệu. Tỷ lệ này khá thấp so với các 
hệ sinh thái khởi nghiệp ĐMST phát triển trên thế giới

Bên cạnh đó, các rào cản về thủ tục hành chính 
cũng gây khó khăn cho doanh nghiệp khởi nghiệp. 
Quy trình thẩm định sáng chế vẫn kéo dài 24-36 
tháng, thậm chí lâu hơn, gây trở ngại cho các doanh 
nghiệp. Một số tổ chức tư vấn vẫn áp dụng mô hình 
dịch vụ truyền thống, thiếu các gói linh hoạt, phù hợp 
với ngân sách hạn chế của doanh nghiệp khởi nghiệp. 
Sự thiếu hụt chuyên gia trong các lĩnh vực mới nổi 
như AI, chuỗi khối (Blockchain) hay công nghệ sinh 
học cũng làm hạn chế khả năng tư vấn và định giá tài 
sản trí tuệ. 

Vườn ươm và tổ chức thúc đẩy kinh doanh
Trong hệ sinh thái khởi nghiệp ĐMST tại Việt Nam, 

các vườn ươm (incubator) ngày càng khẳng định vai 
trò quan trọng. Các mô hình đa dạng đã xuất hiện, từ 
các đơn vị của trường đại học như BK Holdings (Đại 
học Bách khoa Hà Nội), của địa phương như SIHUB 
của TP. Hồ Chí Minh, đến các sáng kiến tư nhân như 
Sông Hàn Incubator (Đà Nẵng). Chức năng chính của 
vườn ươm là cung cấp không gian làm việc chung, 
các khóa đào tạo, tư vấn chuyên sâu và kết nối với 
nhà đầu tư. Đặc biệt, trong giai đoạn tiền thương mại 
hóa, các chương trình kéo dài 6-12 tháng này giúp 
doanh nghiệp khởi nghiệp thử nghiệm ý tưởng, hoàn 
thiện mô hình kinh doanh và tiếp cận các nguồn tài trợ 
ban đầu.

Lễ trao giải cuộc thi “Dự án khởi nghiệp đổi mới sáng tạo Startup 
Hunt 2020”. Ảnh: Vũ Hưng.
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 Tuy nhiên, nhiều vườn ươm vẫn gặp rào cản lớn 
về nguồn lực. Theo báo cáo tại Techfest Việt Nam 
2023, hơn 60% các đơn vị này phụ thuộc vào ngân 
sách nhà nước hoặc tài trợ quốc tế, dẫn đến thiếu mô 
hình vận hành bền vững. Điều này gây khó khăn trong 
việc mở rộng quy mô, thu hút cố vấn chất lượng cao 
và đầu tư vào cơ sở vật chất chuyên dụng như phòng 
thử nghiệm. Một rào cản khác là sự thiếu hụt chuyên 
gia, cố vấn chuyên sâu trong các lĩnh vực công nghệ 
cao như AI, Blockchain. 

Một số vườn ươm quy mô nhỏ gặp khó khăn trong 
việc tuyển chọn doanh nghiệp khởi nghiệp tiềm năng 
do thiếu mạng lưới đối tác và cố vấn, cùng với quy 
trình tuyển chọn chưa thực sự minh bạch. Hơn nữa, 
mô hình “take equity” (đổi cổ phần lấy hỗ trợ) không 
thu hút được nhiều doanh nghiệp khởi nghiệp ở giai 
đoạn ý tưởng, gây tâm lý e ngại. Đặc biệt, các lĩnh vực 
công nghệ cao đòi hỏi hạ tầng chuyên dụng (phòng thí 
nghiệm, thiết bị thử nghiệm), nhưng đa số các vườn 
ươm tại Việt Nam hiện nay chưa thể đáp ứng.

Doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo và nhà đầu tư
Đóng vai trò hạt nhân của hệ sinh thái, doanh nghiệp 

khởi nghiệp ĐMST và nhà đầu tư là lực lượng trực tiếp 
tạo ra công nghệ, sản phẩm và mô hình kinh doanh 
mới. Theo số liệu từ Bộ Khoa học và Công nghệ, đến 
năm 2024, Việt Nam có khoảng 4.000 doanh nghiệp 
khởi nghiệp ĐMST hoạt động, chủ yếu trong các lĩnh 
vực công nghệ tài chính, công nghệ giáo dục, thương 
mại điện tử và nông nghiệp công nghệ cao. Tuy nhiên, 
thực tế cho thấy, các doanh nghiệp khởi nghiệp giai 
đoạn đầu thường đối mặt với ba thách thức lớn: Thiếu 
vốn, thiếu kỹ năng quản trị và thiếu mạng lưới kết nối.

Trong bối cảnh đó, vai trò của nhà đầu tư mạo hiểm 
(VC) và nhà đầu tư thiên thần trở nên đặc biệt quan 
trọng. Họ cung cấp vốn, hỗ trợ doanh nghiệp khởi 
nghiệp xây dựng chiến lược, hệ thống quản trị và kết 
nối với mạng lưới chuyên gia quốc tế. Nhiều quỹ đầu 
tư như Do Ventures, Nextrans, ThinkZone Ventures 
đã và đang thực hiện vai trò này. Theo Ziegler & 
Wessner (2012), các VC chấp nhận rủi ro cao vì kỳ 
vọng lợi nhuận vượt trội, với mức sinh lời có thể lên tới 
10-100 lần khoản đầu tư ban đầu nếu doanh nghiệp 
khởi nghiệp thành công, v, v.

Tuy nhiên, đầu tư mạo hiểm cũng đối mặt với thất 
bại của các doanh nghiệp khởi nghiệp giai đoạn đầu 
rất cao, có thể lên tới 70-90%. Bên cạnh đó, việc thiếu 
thông tin tài chính minh bạch, mô hình kinh doanh 
chưa được kiểm chứng và năng lực quản trị hạn chế 
của doanh nghiệp khởi nghiệp khiến quá trình thẩm 

định đầu tư (due diligence) trở nên phức tạp. Một số 
quỹ đầu tư mới cũng gặp khó khăn do thiếu mạng lưới 
liên kết với các vườn ươm và các chương trình quốc 
gia như Techfest, dẫn đến việc bỏ lỡ nhiều thương vụ 
tiềm năng.

Khuyến nghị
Từ những phân tích nêu trên, có thể thấy mặc dù 

mỗi chủ thể trong hệ sinh thái khởi nghiệp ĐMST có 
động lực riêng, nhưng đều gặp phải những rào cản 
chung như: Thiếu vốn, hạn chế về năng lực thương 
mại hóa, thiếu minh bạch thông tin và thủ tục hành 
chính phức tạp. Để xây dựng một hệ sinh thái bền 
vững và hiệu quả, xin đưa ra một số khuyến nghị 
chính sách như sau:

Thứ nhất, cải cách quy trình SHTT. Cần rút ngắn 
thời gian thẩm định và cấp văn bằng SHTT cho các 
doanh nghiệp, đơn giản hóa thủ tục và ưu tiên xét 
duyệt các công nghệ thuộc danh mục chiến lược quốc 
gia. Điều này giúp các doanh nghiệp nhanh chóng bảo 
hộ tài sản trí tuệ, tăng tốc tiếp cận thị trường và gọi 
vốn.

Thứ hai, Chính phủ cần có chính sách ưu đãi mạnh 
mẽ hơn cho vườn ươm như: Miễn hoặc giảm thuế thu 
nhập doanh nghiệp 10 năm đầu, giảm thuế sử dụng 
đất và hỗ trợ chi phí vận hành. Điều này sẽ giúp họ 
nâng cao chất lượng dịch vụ và đầu tư vào cơ sở vật 
chất tốt hơn.

Thứ ba, cần nghiên cứu và thành lập một quỹ bảo 
lãnh tín dụng riêng cho các doanh nghiệp khởi nghiệp. 
Quỹ này sẽ giúp các doanh nghiệp khởi nghiệp tiếp 
cận nguồn vốn vay từ ngân hàng thương mại với lãi 
suất ưu đãi, giảm gánh nặng tài chính trong giai đoạn 
khởi đầu.

Diễn đàn cấp cao Kết nối nguồn lực hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới 
sáng tạo. Ảnh: Vũ Hưng.
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Thứ tư, cần ban hành chính sách ưu đãi (thuế, chi 
phí...) để khuyến khích các chuyên gia, cố vấn và nhà 
đầu tư thiên thần tham gia lâu dài vào hệ sinh thái 
khởi nghiệp ĐMST. Cùng với đó, đầu tư vào hạ tầng 
kỹ thuật dùng chung như phòng lab, xưởng chế tạo 
(makerspace) tại các trung tâm ĐMST địa phương. 
Việc hình thành các vườn ươm chuyên ngành cũng sẽ 
giúp các doanh nghiệp khởi nghiệp và tổ chức R&D tiết 
kiệm chi phí và rút ngắn thời gian phát triển sản phẩm.

Thứ năm, cần xây dựng một nền tảng số tích hợp 
thông tin về hệ sinh thái khởi nghiệp ĐMST, bao gồm 
dữ liệu về doanh nghiệp khởi nghiệp, các vòng gọi 
vốn, kết quả R&D, tổ chức hỗ trợ và nhà đầu tư. Nền 
tảng này sẽ giúp các bên liên quan dễ dàng tra cứu, 
kết nối và đưa ra quyết định dựa trên dữ liệu thực tiễn.

Thứ sáu, ưu tiên xây dựng các cụm công nghệ 
(innovation clusters) theo từng lĩnh vực. Các cụm 
này sẽ kết nối chuỗi giá trị từ R&D đến thương mại 
hóa, tạo một không gian khởi nghiệp ĐMST tích hợp. 
Đồng thời, cần chủ động hợp tác với các chương trình 
và quỹ hỗ trợ khởi nghiệp quốc tế từ Nhật Bản, Hàn 
Quốc, Israel để giúp doanh nghiệp khởi nghiệp Việt 
Nam tiếp cận vốn, chiến lược và thị trường toàn cầu.

*
*      *

Hệ sinh thái khởi nghiệp ĐMST tại Việt Nam vẫn 
đang đối mặt với nhiều thách thức, từ rào cản tài 
chính, hạn chế hạ tầng đến thiếu nguồn lực hỗ trợ 
chuyên sâu. Tuy nhiên, những tín hiệu tích cực đã 
và đang định hình một nền tảng phát triển đầy triển 
vọng. Động lực từ các chủ thể chính (tổ chức R&D; tổ 
chức tư vấn SHTT; vườn ươm, tổ chức thúc đẩy kinh 
doanh; doanh nghiệp khởi nghiệp, nhà đầu tư) ngày 
càng rõ nét và các liên kết từ nghiên cứu đến thương 
mại hóa đang từng bước được củng cố. Khi thể chế 
được cải thiện linh hoạt, hạ tầng kỹ thuật, nguồn vốn 
và nhân lực được tăng cường, v, v. thì tinh thần khởi 
nghiệp ĐMST sẽ được nuôi dưỡng như một giá trị văn 
hóa và Việt Nam hoàn toàn có thể kỳ vọng vào sự ra 
đời của những doanh nghiệp khởi nghiệp có năng lực 
đột phá toàn cầu. Đây chính là động lực tăng trưởng 
kinh tế, là chìa khóa để Việt Nam bước vào giai đoạn 
phát triển dựa trên năng lực tự chủ về khoa học, công 
nghệ và ĐMST ?
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