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Hoang Xuan Long, Hoang Lan Chi

Hoc vién Chién lwoc Khoa hoc va Céng nghé, B6 Khoa hoc va Céng nghé

14

Chinh sach khoa hoc, cong nghé va déi mé&i sang tao (KH,CN&DPMST) dwoc dinh hinh béi cac
thanh té co’ ban: chi thé chinh sach, muc tiéu chinh sach, cong cu chinh sach va déi twong chinh
sach (DTCS). Trong cac thanh té co ban dé, DTCS thwong dwoc chi y & géc nhin chiu cac tac
dong chi phéi. Chang han, BTCS do chu thé chinh sach xac dinh, hwéng vao phuc vu muc tiéu
chinh sach va chiu tac dong diéu chinh ctia cong cu chinh sach. v. v. Tuy nhién, DPTCS con c6 vai
tro ndi bat trong két ndi giira cac thanh t6 co ban ctia chinh sach KH,CN&DMST. 1
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Su' can thiét nhan manh vai tro két néi ciia doi tuong
chinh sach

Chu thé chinh sach dé ra muc tiéu chinh sach,
nhwng khéng truc tiép thuwc hién ma phai théng qua
DTCS dé dat dwoc muc tiéu da dwoc xac dinh. Céng
cu chinh sach do chad thé chinh sach tao ra va dwoc
phat huy théng qua tac dong vao BTCS. Cdng cu
chinh sach nham vao hién thwc hda muc tiéu chinh
sach nhuwng chi dén dwoc muc tiéu chinh sach théng
qua sw chuyén tai, chuyén hoéa ctia BDTCS. Cu thé
hon, vai tro két ndi ciia BDTCS dwoc thé hién trén 3
mat cha yéu: bd sung, chuyén tai tac dong thuc day va
chuyén tai tdc dong phan hdi. DPTCS bd sung vao méi
qguan hé gitra chu thé chinh sach va muc tiéu chinh
sach vdi y nghia la lwc lwong thywe hién muc tiéu do
chtl thé chinh sach dé ra, bd sung vao quan hé gitra
chti thé chinh sach va cong cu chinh sach véi y nghia
la dia chi huwéng téi clia cdng cu do chii thé chinh sach
tao ra.

DTCS chuyén tai tac dong thuc ddy tlr cong cu
chinh sach dén muc tiéu chinh sach. Vai trd truyén tai
clia DTCS khoéng chi la tram trung chuyén ma con tao
sy diéu chinh theo yéu ciu clia muc tiéu chinh sach.
DTCS chuyén tai tac dong phan hdi ttr muc tiéu chinh
sach dén cha thé chinh sach, t& muc tiéu chinh sach
dén coéng cu chinh sach. Dé ciing la tac dong phan
hoi tir dién bién thyc t& dé diéu chinh y d6 chd quan
trong xac dinh muc tiéu chinh sach va thiét ké cong cu
chinh sach.

Cac yéu to chi yéu anh hudng téi vai tro két noi cia doi
tuong chinh sach

Thuwc hién dwoc vai trd két ndi gitra cac thanh td co
ban cla chinh sach KH,CN&DMST tao nén vi thé cho
DTCS, dong thdi doi hdi DTCS phai ¢é nhivng phdm
chat nhat dinh. Dé thwc hién muc tiéu chinh sach mot
cach tw giac va thwc chat, DTCS phai lay muc tiéu
chinh sach lam muc tiéu hoat déng cta chinh minh.
Loi ich, tAm nhin, quyét tdm va nang lwc cla chu thé
chinh sach la co s& xac dinh muc tiéu chinh sach
phai co ban dwoc phan anh trong BTCS khi tham gia
thwe hién muc tiéu chinh sach - chi nhirng thanh phén
c6 loi ich, tm nhin, quyét tdm va néng lwc phu hop
v&i muc tiéu chinh sach méi la BTCS. Twong tw, dé
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chuyén tai tac dong thic day tr cong cu chinh sach
dén muc tiéu chinh sach, chuyén tai tac dong phan hoi
tlr muc tiéu chinh sach dén cha thé chinh sach va tw
muc tiéu chinh sach cong cu chinh sach, doi héi cac
hoat dong ctia DTCS phai dwa trén nhirng loi ich, tam
nhin, quyét tam, nang lwc phu hop.

Céac phadm chat cia DTCS cé thé phan nao 1a tw co,
nhwng chu yéu la két qua cla tac dong tir bén ngoai.
Co6ng cu chinh sach sé tac dong lam thay ddi phadm
chét clia cac thanh phan xa hoi, ddng thoi cac thanh
phan xa hoi phai c6 kha nang phdi hop véi tac déng
bén ngoai clia cong cu chinh sach. Do la cac kha nang
nhw: tiép nhan, chuyén hoa, phat trién; diéu chinh loi
ich, tdm nhin, quyét tam, nang luc hoat déng. v. v;
chuyén hoa tac déng tir bén ngoai thanh phadm chét
bén trong. v. v.

Sw khac nhau vé kha nang hap thu tac dong to
c6ng cu chinh sach sé tao nén phadm chat khac nhau
va twong &ng la vai tro két ndi khac nhau cta cac
DTCS. C6 thé phan ra 3 loai co' ban: mirc do toan dién
theo cac mat bé sung, tac dong thuc day, tac dong cuia
DTCS trong quan hé v&i cac thanh td co ban khac
(mlrc d6 toan dién ty 1 thuan vé&i sb lwong cac mat);
murc dd day du theo cac khia canh loi ich, tdm nhin,
quyét tam, nang lwc trong phdm chét cia BTCS (mlc
do day du ty lé thuan voi sbé lwong cac khia canh);
murc do thue chat theo cac néc tiép nhan, lam cha,
phat trién trong tiép thu tac déng ctia cdng cu chinh
sach (murc do thuc chat tang I&n theo chiéu tiép nhan
— lam chd — phat trién).

Pham chat phu hop 1a yéu t6 chi yéu thir nhét
anh hwéng téi vai trd ctia DTCS. Yéu té chd yéu thw
hai anh hwéng t¢i vai trd ctia BTCS la cac quy dinh
quan ly ctia cha thé chinh sach déi véi hoat déng cua
DTCS. Cac quy dinh quan ly cGa chu thé chinh sach
c6 pham vi réng, bam sat kha toan dién cac hoat déng
cta DTCS: ké hoach, lao dong, tai chinh, t6 churc,
v. v; trao quyén hoat déng, tao diéu kién cho hoat
dong, kiém soéat hoat dong. v. v. Cac quy dinh quan ly
ctia chl thé chinh sach cé thé dan t&i cac tinh hubng:
Hb tro' cho hoat déng clia DTCS, thiéu sy hé trg cho
hoat déng ctia BTCS (thiéu cac quy dinh hé tro theo
yéu ciu tir DTCS), can tré hoat dong ctia DTCS. Yéu
t6 chi yéu thtr 3 anh hwéng t&i vai trd ctia DTCS la
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tinh than va thai do phdi hop, hop tac cla cac thanh
phan lién quan trong tiép nhan tac dong két néi. Cu
thé, vai trd tdc dong phan hdi tr muc tiéu chinh sach
dén cha thé chinh sach va cong cu chinh sach (nhadm
diéu chinh muc tiéu chinh sach va cébng cu chinh
sach) thwong chiu anh hwéng nhét dinh tw phia cac
thanh phan chd thé chinh sach tham gia xay dwng va
danh gia muc tiéu chinh sach, cong cu chinh sach. Du
DTCS c6 phdm chét phu hop va cac quy dinh quan ly
tao thuan loi, nhung néu gép phai tré ngai tir phia tiép
nhan tac dong, vai trd cia DTCS van sé han ché phat
huy tac dung.

Thuc trang vai tro két noi ciia doi tuong chinh sach o
\iét Nam hién nay

O Viét Nam, trong cac chinh sach KH,CN&DMST,
DTCS luén dwoc chi y cung véi nhivng thanh té co
ban khac nhw: chu thé chinh sach, muc tiéu chinh
sach va cbng cu chinh sach. BTCS da thé hién vai
trd két ndi gitra cac thanh td co ban khac. BTCS bam
sat chi thé chinh sach va hwéng vao phuc vu muc
tiéu chinh sach do chd thé chinh sach dé ra. BTCS
va cong cu chinh sach c6 sw phdi hop déng bo gitra
mét bén 1a nhan lwc, té chirc hoat déng va mét bén
la ngudn vén, ha tang, théng tin... phuc vu hoat déng.
DTCS la thanh phan tham gia vao xay dwng, danh gia
chinh sach KH,CN&DMST.

Mat khac, trong chinh sach KH,CN&DMST & nwéc
ta van con kha phd bién tinh trang thiéu lién két gitra
cac thanh té co ban do han ché vé vai tro két ndi cla
DTCS. Nhiéu muc tiéu chinh sach da khéng duoc thuc
hién b&i thiéu hut lwc lwong cé phdm chéat phu hop
tham gia thwe hién. Pay cling 1a thiéu cac thanh phan
c6 lgi ich, tdm nhin, tinh than, nang lwc da dé dai dién
thay mat chd thé chinh sach trong tién hanh hoat déng
phat trién KH,CN&DMST trén thyc té. Nhiéu ngudn
Iwe clia cong cu chinh sach khéng phat huy hiéu qua
trong thwe hién muc tiéu chinh sach do nhirng bat cap
tir DTCS. Sw chuyén tai, diéu chinh, nang cip ngudn
lwc da co6 & coéng cu chinh sach bi han ché bdi cac
thanh phan thuc hién thiéu dong lwc gan véi loi ich,
tam nhin, tinh than va nang lwc. Hau qua la phia muc
tiéu chinh sach khéng c6 da ngudn luc, con phia céng
cu chinh séach lai & Iang phi nguén luc.
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Vai trd tac dong phan héi ctia DTCS ciing bi gidi
han Iam cho viéc diéu chinh chinh sach dién ra cham
chap va thiéu chinh xac. Cac thanh phan tién hanh tac
dong phan héi khéng dd nhitng phdm chét dé nhan
biét tin hiéu t tinh hinh thwe hién muc tiéu va dat ra
yéu cau didu chinh dbi v&i chi thé chinh sach.

Cac quy dinh quan ly ciia chi thé chinh sach can phai tao diéu kién
thuan lgi cho déi twong chinh sach phat huy vai tro ctia minh. Anh: ST.

Trén thyc té, dang ton tai nhiéu quy dinh quéan ly
cla chd thé chinh sach chwa tao diéu kién thuan loi
cho BDTCS phat huy vai tro két ndi cac thanh té co
ban clia chinh sach KH,CN&DMST. Viéc tiép nhan tac
déng phan héi tr DTCS clia chi thé chinh sach ciing
chwa thye sy dung murc va tich cuce.

Han ché vé& pham chét cia DTCS, hé thdng quy
dinh quan ly cGia chi thé chinh séch va thai d6 tiép thu
tac dong phan hdi cla chd thé chinh sach dang can
tré sw phat huy vai trd cia DTCS. Trong d6 yéu tb co
ban nhét la thiéu hut phdm chét ciia DTCS. O mirc d6
nao da, thiéu hut pham chét cia DTCS da chi phéi han
ché trong hé théng quy dinh quan ly va thai do tiép thu
tac déng phan hoi.

Gial phap nang cao vai tro két noi cia doi tuong chinh
sach trong thai gian t6i

Can dé& cao vai trd cta DTCS trong két ndi cac
thanh t6 co ban cta chinh sach KH,CN&DMST nham
phat huy thanh céng va khac phuc nhitng han ché da
néu & phan trén. Giai phap dé cao vai trd ciia BTCS
tap trung vao mét sd noi dung trong tdm sau:
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Déi twong chinh sach giup két néi cac ngudn lwe, dam bao tinh déng
bo gitra chinh sach va thuwc tién, gép phan khac phuc nhirng han ché.
Anh: ST.

Mét Ia, loai bd nhirng thanh phan khéng c6 pham
chét phu hop hién dang ton tai trong DTCS, ddng thoi
loai bé nhirng muc tiéu chinh sach va cong cu chinh
sach khong cé BTCS twong ng. Pay cling la loai
bd cac thanh phan khéng phat huy dwoc vai trd va
cac muc tiéu, cdng cu khdng co Iwc lvong thwe hién.
Nhirng loai bd nay sé rat khé khan, nhung can kién
quyét tién hanh dé chuyén dwoc trang thai tir “bat binh
thwdng” sang “binh thuwéng” va tao tién dé cho cac
bwdc déi mai tiép theo.

Hai Ia, hinh thanh phdm chét cia DTCS nham vao
nhitng yéu cau cu thé, dwa trén co s& cu thé, theo
qua trinh cu thé. v. v. Hinh thanh phdm chét cia DTCS
hwéng vao toan dién cac mat vé& vai trd bd sung, tac
doéng thuc day va tac dong phan héi; bao gdm day du
céac khia canh lgi ich, tdm nhin, quyét tam va néng lyc.
Hinh thanh pham ch&t DTCS, trén co s& kha néng cla
cac thanh phan xa hdi - néi cach khac, kha néng cla
cac thanh phan xa hoi vira la can cl, vira la dbi twong
cla cac tac dong hinh thanh phadm chat BTCS.

Ba la, d6i mé&i quy dinh quan ly cia chd thé chinh
sach hwéng vao tao diéu kién phat huy vai trd cla
nhirtng chi thé chinh sach cé phdm chét phu hop.
Diéu chinh cac quy dinh quan ly dua trén co sé sang
loc, loai bd bd phan BTCS khéng c6 phadm chat phu
hop. Chu y khic phuc cach thirc ddi méi quy dinh
quan ly tach roi va thoat ly thay déi vé DTCS. Nb luc
tap trung vao déi moi quy dinh quan ly mét cach biét
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lap thwc chét 14 chuyén tlr bat hop ly nay sang bét
hop ly khac: tlr rang budc, kim ham BTCS du pham
chat chuyén sang budng 1dng quén ly DTCS thiéu
pham chét; tlr kiém soat qua chat ché DTCS di pham
chét chuyén sang tao diéu kién cho DTCS thiéu phadm
chét loi dung; t thiéu quy dinh phu hop véi DTCS du
phadm chét chuyén sang thiéu quy dinh phu hop voi
DTCS thiéu phdm chét; tlr quy dinh quan ly gay ra tri
tré chuyén sang quy dinh quan ly gay nén réi loan. v. v.

Bén la, nang cao thai do tiép nhan phan hdi cta
cht thé chinh sach. DTCS cé phadm chét phu hop va
quy dinh quan Iy hé tro tich cwec cho viéc phat huy cac
phdm chét clia DTCS sé& dam bao cho cac tac dong
phan hdi cé chat lwong. Day 13 tién d& quan trong dé
thay ddi thai d6 tiép nhan phan héi tr DPTCS cuda chd
thé chinh sach. Pong thdi, can chu y thém céac giai
phap nhu: dé cao dung murc viéc tiép nhan tac déng
phan hdi trong danh gia hoat déng ctia chi thé chinh
sach; tién hanh cac chwong trinh dao tao, bdi duwéng
nang cao nang luc va thai do tiép nhan tac déng phan
hdi ctia chii thé chinh sach; tim kiém va ap dung céac
hinh thirc déi thoai binh dang va hiéu qua gitra cac
bén c¢ lién quan.

* *

Nhan manh vai trd két ndi cia DTCS c6 kha nang
mang lai tdc dung nang cao chat lwgng chinh sach
KH,CN&DMST. V¢i Viét Nam, cha y vai trd két ndi
ctia DTCS la huéng tiép can cé nhiéu y nghia trong
tim hiéu nguyén nhan gay can tré ddi méi chinh sach
KH,CN&DMST, cénh bao cac hau qua cla viéc chay
theo cach thay déi chi tap trung vao diéu chinh quy
dinh quan ly, xac dinh cac giai phap thic day nang cao
chét lwong chinh sach KH,CN&DMST, chi ra nhirng
gioi han phai tam thoi chép nhan lién quan t&i vai trd
clia DTCS. Cung v&i y nghia mang lai, khé khan va
phtrc tap trong phat huy vai trd ctia PTCS c¢é tac dung
xac dinh ré hon nhirng diém méc trén con dwédng phai
vuwot qua dé mang lai thanh cdng trong déi mai chinh
sach KH,CN&DMST &
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