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Ph6 Chu nhiém Uy ban Phép luat va Tuw phép ctia Quéc héi

14

Québc hoi Viét Nam cé vi tri dic biét quan trong trong viéc xay dwng va hoan thién phap luat, trong
do c6 phap luat vé khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyén déi sé (S.T.1.D). Hoat dong
lap phép ctia Quéc hoi khéng chi thé ché héa kip thei chu trwong, dwong 16i cia Dang ma con tao
hanh lang phap ly quan trong, ddng th&i dinh hwéng, kién tao phat trién cho hoat dong khoa hoc

va cong nghé (KH&CN).

‘P

hin lai chang dwdng 80 nam hinh thanh va

phat trién cia Québc hdi Viét Nam, d&c biét

qua 05 ban Hién phap da dwoc ban hanh,

c6 thé thady KH&CN ludn dwoc coi 1a mot
trong nhirng nhan t& quyét dinh trinh d6 phat trién kinh
té - xa hoi, 14 nén tang va dong lwc cho viéc gin git,
bao vé va phat trién dat nudc. Bai viét tap trung khai
quat qua trinh 1ap phap ctia Quéc hoi vé KH&CN qua
céac giai doan phat trién ctia dat nwéc véi nhirng quyét
sach quan trong lién quan dén S.T.I.D, qua d6 khang
dinh vai trd dan dat ctia Qudc hoi trong kién tao thé
ché phat trién.

Giai doan 1 - Hinh thanh nén tang phap Iy ban dau ve
khoa hoc va ky thuat

Trwéc D méi (nam 1986), Quéc hodi da ban hanh
03 ban Hién phap (Hién phap nuwéc Viét Nam dan chi
cong hoa 1946, Hién phap nwdc Viét Nam dan chi
cong hoa 1959, Hién phap nuwéc Cong hoa xa hoi chii
nghia Viét Nam 1980).

Cac ban Hién phap 1946 va Hién phap 1959 tiép
can khoa hoc va ky thuat theo hwéng 1a quyén lgi cla
cébng dan - quyén dwoc ty do nghién ctu khoa hoc,
khuyén khich sy sang tao ctia cong dan. Pay la nén
mong quan trong Quéc hoi quy dinh 1am co s& Thi
twéng Chinh ph ban hanh Chi thj s 105-TTg ngay
11/3/1959 vé viéc kip thdi td chirc va lanh dao phong

Chu tich H6 Chi Minh néi chuyén tai Dai hdi Pai biéu toan quéc
lan thr nhat H6i phd bién khoa hoc va ky thuat Viét Nam, ngay
18/5/1963. Anh: ST.

trao cai tién ky thuat, sang kién phat minh cla quan
chung; cac chi thi vé viéc xay dwng ké hoach khoa hoc
- ky thuat cho cac nam 1959-1960 va ké hoach khoa
hoc - k§ thuat 5 nam lan th(r nhat (1961-1965), Chinh
phu thanh lap cac vién nghién ctru, tredng dai hoc va
thanh lap Vién Khoa hoc Viét Nam (nay la Vién Han
[&m KH&CN Viét Nam).

Hién phap 1980, Qubc hoi da thé hién budc tién
quan trong trong tw duy lap hién vé khoa hoc va ky
thuat, ghi nhan mét cach cé hé thdng véi nhiéu tw
twdng mai, phan anh buéc chuyén quan trong trong
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nﬁéh thtrc cia Nha nwéc vé vai trd clia khoa hoc va
ky thuat trong xay dwng Chu nghia xa hoi & Viét Nam.
C6 thé khai quat cac tw twdng mai ndi bat nhu: Khoa
hoc va ky thuat duwgc xac lap la déng Iwc trung tam
clia phat trién kinh té - x& hoi, cong cu quan trong dé
xay dwng mé hinh kinh té xa hdi chi nghia; khang dinh
vai trd chd dao ctia Nha nuwéc trong té chire, phat trién
khoa hoc va ky thuat, gén khoa hoc va ky thuat voi
san xuét va thuc tién doi séng, quan tam dac biét doi
ngi can bo khoa hoc va ky thuat, coi day 1a nguén lwc
quan trong cla phat trién quéc gia.

Viéc ghi nhan vai tro ctia khoa hoc va ky thuat trong
Hién phap 1980 ctia Quéc héi da tao co s& hién dinh
cho Chinh pha, bé/nganh ban hanh mét loat cac van
ban phap luat quan trong dé thé ché héa Hién phap,
c6 thé ké dén nhirng van ban tiéu biéu trong thoi ky
nay la Quyét dinh s6 175-CP nam 1981 cho phép co
quan nghién ctu khoa hoc, trién khai ky thuat, cac
trwdng dai hoc va trung hoc chuyén nghiép ky két va
thwe hién hop déng kinh té v&i nhau hodc véi cac td
chtre kinh té ctia Nha nwéc va cla tap thé; cac quy
dinh vé& ché do kiém nhiém cla can bd khoa hoc; ché
dé quan ly vat tw, thiét bj khoa hoc, v.v. Cac chinh sach
nay ra doi véi muc tiéu ap dung thanh twu cia KH&CN
vao san xuat va ddi sébng; mé rong lién két chat ché,
gan bo gitra khoa hoc, dao tao vé&i sén xuat; nang cao
quyén tw chu trong hoat déng khoa hoc clia cac co
quan nghién clru khoa hoc va trién khai kj thuat; déng
thoi, khuyén khich can bod khoa hoc huwéng vé co sé,
tich cwe nghién ctru dé gidi quyét nhivng khé khan
vé ky thuat san xuat; Nghi quyét sé 51/HPBT ngay
17/5/1983 cta Hoi dong B trwdng vé cong tac khoa
hoc va ky thuat ndm 1983 va nhirng nam tiép theo,
cho phép cac td chirc khoa hoc va k§ thuat cé quyén
lam dich vu, s&n xuat cac sdn phdm nghién ctu, duoc
thanh lap cac quy phat trién khoa hoc - ky thuat, quy
phuc lgi va quy khen thwéng tir thu nhap do ky hop
ddng kinh té v&i cac co s& san xuét - kinh doanh trong
viéc nghién cu &ng dung, trién khai va ap dung kj
thuat maéi. Diéu nay déng nghia véi viéc thira nhan td
chirc KH&CN 1a mét don vi sén xuét tao ra sdn pham
hang héa dac biét, sdn pham khoa hoc cé thi trwdng
trao d6i mua ban.

Co thé néi, cac quy dinh vé& khoa hoc va ky thuat
trong cac ban Hién phap do Quéc héi ban hanh trong
giai doan nay co y nghia quan trong trong viéc hinh
thanh nhan thirc ban dau vé vai trd clia khoa hoc va ki
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thuat trong phat trién dat nwéc, tao tién dé cho nhirng
thay dbi mang tinh c&n ban trong tw duy lap phap vé
KH&CN sau nay, dac biét la khi dat nwdc bwdc vao
thoi ky D& M.

Gial doan 2 - Doi méi tw duy 1ap hién, 1ap phap va hoan
thién khung phap luat vé khoa hoc va cong nghe trong
hoi canh hoi nhap quec te

Viéc déi méi tw duy trong lap hién, lap phap vé
khoa hoc va ky thuat da dwoc thé hién ré trong Hién
phap 1992 tir viéc ghi nhan theo hwdng hién dai, tién
tién, phu hop vai théng 1é qubc té, tr hoat dong “khoa
hoc va ky thuat” thanh hoat dong “KH&CN” dén nhirng
ndi dung co ban, cbt 16i sau: Khang dinh “Phat trién
gido duc va dao tao, KH&CN 1a qubc sach hang dau”
thé hién tw twdng méi, cot 16i, KH&CN khong chi 1a
cong cu hay dong lwe ma tré thanh wu tién chién luvoc
& tam quoc gia trong phat trién dat nuoec. Chuyen tw
tw duy “quan ly - bao cap” sang tw duy phat trién va
khuyén khich sang tao, dé cao tv do nghién ctru hoc
thuat, sang tao khoa hoc, Nha nwéc tao méi tredng va
co ché d& KH&CN phat trién thay vi tryc tiép chi dao.
Xa hoi hda hoat ddng KH&CN, moi t6 chirc, ca nhan
déu c6 quyén tham gia hoat dong KH&CN, khuyén
khich cac thanh phan kinh té dau tw cho KH&CN. Gan
KH&CN vé&i phat trién kinh té thi trwdng dinh hwéng
XHCN va hiéu qué kinh té, KH&CN phai dap (rng yéu
cau cua thj truéng, phuc vu tang trudng va nang luc
canh tranh quéc gia. Ddi ngii tri thirc va nha khoa hoc,
dwoc coi la ngudn lwc chién lwoc, 1a chi thé sang tao
doc lap. M& rong hop tac quéc té vé KH&CN trong bdi
canh toan cau héa.

Céc quy dinh trong Hién phap 1992 do Quéc hoi
ban hanh d& d&t nén méng hién dinh cho phap luat
hién dai vé KH&CN, tao co sé cho viéc ban hanh Luat
KH&CN dau tién vao nam 2000. Pay dwoc xem 1a mot
déu mébc quan trong trong lich st 1ap phap Viét Nam
vé KH&CN. Lan dau tién, hoat dong KH&CN duwoc
diéu chinh bang mét dao luat chuyén nganh, tao co
s& phap ly twong dbi toan dién cho viéc té chirc, quan
ly va phat trién KH&CN trong diéu kién kinh té - xa
héi m&i. Luat KH&CN 2000 da xac lap nhirng nguyén
tdc co ban vé hoat ddng KH&CN, quy dinh quyén va
nghia vy cla td chirc, cad nhan tham gia hoat déng
KH&CN, dbng thoi lam rd trach nhiém quan ly nha
nwdc cla cac co quan cé thdm quyén. D&c biét, luat
da bwdc dau thira nhan vai trd cta cac thanh phan
kinh t& ngoai nha nwéc trong hoat ddng KH&CN, mé&
dwdng cho viéc xa hdi hda linh viee nay.
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Vé phuwong dién lap phap, viéc ban hanh Luat
KH&CN thé hién sy ddi méi manh mé trong tw duy
ctia Quédc hoi, chuyén tr cach tiép can quan ly hanh
chinh thuan tay sang xay dwng khuén khd phap ly tao
diéu kien cho KH&CN phat trién. Day |a budc khi
dau quan trong, tao nén tadng cho qua trinh hoan thién
hé thdng phap luat vé KH&CN.

Buwéc sang nhirtng ndm dau thé ky XXI, Viéet Nam
day manh hdi nhap quéc té trén nhiéu linh vwe, dac
biét 1a hoi nhap kinh té qudc té. Viéc tham gia cac td
chirc québc té song phuo’ng va da phwong, la thanh
vién clia cac diéu wéc qubc té vé thuo’ng mai, dau tw,
s& hivu tri tué, KH&CN da dat ra yéu ciu phai tiép tuc
hoan thién hé théng phap luat quéc gia theo huéng
tiém can vé&i cac chuan muc va thong 1& quéc té.

Phuc dap yéu ciu cla thuc tién va hoi nhap qudc
t&, Qudc hodi da ban hanh va stra déi nhiéu dao luat
quan trong lién quan tryc tiép dén KH&CN, tao nén
mot budc phat trién mai vé chét ctia hé théng phap
luat. Tiéu biéu co thé k& dén: Luat S& hiru tri tué;
Luat Chuyén giao cong nghé; Luat Tiéu chuan va Quy
chuén ky thuat; Luat Chat lwong sadn pham, hang héa;
Luat Do lvdong; Luat Céng nghé cao; Luat Nang lwong
Nguyén tlr. Cac dao luat nay khang chi diéu chinh cac
khia canh chuyén biét cia hoat dong KH&CN ma con
tao méi lién két chat ché gira nghién cru khoa hoc,
phat trién cong nghé véi san xuét, kinh doanh va thi
trwdng, hoi nhap québc té.

Hoi thao gép y cho Dw thao Nghi dinh quy dinh chi tiét va hwéng
dan thi hanh mét sé diéu ctia Luat Cong nghé cao ngay 12/9/2009.

C6 thé khang dinh rang, trong giai doan nay, Quéc
hoi da tirng bwdc xay dwng dwoc mot hé théng phap
luat vé KH&CN twong dbi déng bd, tao nén tang phap
ly quan trong cho sw phat trién ctia nén kinh té tri thirc
& Viét Nam. Tuy nhién, thuc tién ciling cho thay, co

ché khuyén khich d&i mai sang tao va thwong mai héa
két qua nghién ctu van con nhirng han ché nhét dinh,
doi hdi phai tiép tuc di méi tw duy lap phap trong cac
giai doan tiép theo.

M6t bwéc ngodt quan trong trong tién trinh lap
phap vé KH&CN la viéc nam 2013 Quédc hdi ban hanh
Luat KH&CN (stra dbi). Pao luat nay ra doi trong boi
canh KH&CN ngay cang dwoc khang dinh la dong luwc
then chét cia phat trién kinh té - xa hoi, dong thoi yéu
cau dbéi méi md hinh tang trwdng dat ra ngay cang
cép thiét. So v&i cac quy dinh truéc day, Luat KH&CN
2013 thé hién sw thay déi rd nét trong tw duy 1ap phap.
Trong tam quan Iy nha nwéc dwoc chuyén tir quan ly
theo dau vao sang quan ly theo két qua va hiéu qua
dau ra cta hoat ddng KH&CN. Luat dé cao quyén tw
cha, tw chiu trach nhiém cua cac té chirc KH&CN, dac
biét 1a cac td chirc KH&CN cong lap, qua do tao diéu
kién cho cac td chire nay chi dong hon trong viéc lwa
chon huéng hoat dong va st dung ngudn luc. Déng
thoi, Luat da tao co s& phap ly cho viéc hinh thanh va
phat trién cac doanh nghiép KH&CN. DBay dugc coi la
mot bude tién quan trong trong viéc xay dwng hé sinh
thai ddi mdi sang tao, gan két chat ché gitra nghién
clru, dao tao va san xuét - kinh doanh.

C6 thé ndi, vai trd clia Qubc hdi trong giai doan
nay khéng chi dirng lai & viéc ban hanh cac quy dinh
phap luat mang tinh quan ly ma con thé hién ré nét
chirc néng kién tao phat trién. Théng qua hoat dong
lap phap, Quéc hdi da gop phan tao 1ap méi trwdng
phap ly khuyén khich sang tao, chap nhan rui ro trong
nghién ctu khoa hoc va ddi méi cong nghé, phu hop
v&i dac thu cla linh viec nay.

Giai doan 3 - Doi mdi, (ot pha trong 1ap phap vé khoa
hoc, conq nghé va doi méi sang tao trong hoi canh
chuyeén doi so va Cach mang cong nghiép lan thi tw

Sw phat trién nhanh chéng ciia céng nghé sé, di
liéu I&n, tri tué nhan tao va cac cong nghé mai da va
dang tao ra nhirng thay déi mang tinh c&n ban trong
phuong thirc sdn xuat, quan ly va doi sbng xa hoi.
Trong bdi canh d6, chuyén ddi sb khong chi 1a xu thé
tat yéu ma con 1a yéu cau khach quan dbi voi sy phat
trién cta Viét Nam. Thuc tién trén doi héi dat nworc ta
can cé chd trwong, quyét sach manh mé, mang tinh
chién lwoc va cach mang dé tao xung luc méi, dot
pha phat trién S.T.I.D, dwa dat nwéc phat trién manh
mé trong ky nguyén méi - ky nguyén giau manh, hung
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cwdng, thwe hién thing loi muc tiéu dén nam 2030,
Viét Nam tré thanh nwéc dang phat trién, cé cong
nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao, dén nam
2045, tré thanh nwéc phat trién, thu nhap cao.

Québc hoi khéa XV, Ky hop thir mwoi thong qua Luat Chuyén
déi sé.

Tw tinh hinh trén, B6 Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét sb 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 v& dot pha
phat trién S.T.I.D qudc gia (Nghi quyét 57). Nham
kip thoi thé ché héa chid trwong cha Bd Chinh tri tai
Nghi quyét 57, ngay tai ky hop b4t thuéng 1an thir 9,
ngay 19/2/2025, Québc hoi da ban hanh Nghj quyét sé
193/2025/QH15 veé thi diém mot sb co ché, chinh sach
dac biét tao dot pha phat trién S.T.I.D quc")c gia. Tai ky
hop thtr 9 (vao ngay 27/6/2025), Quéc hdi da thong
qua Luat Khoa hoc, Céng nghé va Bbi méi sang tao,
déng thoi stra dbi, bd sung ngay tai Luat nay mot sb
cac luat lien quan dé bao dam sw thdng nhat déng bo
(Luat Coéng nghé cao, Luat Chuyén giao céng nghé,
Luat Thué thu nhap ca nhan, Luat Dt dai, Luat Bao
chi, Luat Xay dwng, Luat S& hiru tri tug, Luat Nha &),
ban hanh va sira dbi cac dao luat lién quan dén coéng
nghé théng tin, an toan thdng tin mang, giao dich dién
ter, di¥ liéu, v.v.

Luat Khoa hoc, Cong nghé va Do6i maoi sang tao
ban hanh tiép tuc ké thira nhitng wu diém cta Luat
KH&CN 2013, luat héa mét sé quy dinh dét pha trong
quan ly KH&CN cla Nghi quyét 193/2025/QH15 theo
hwédng nhadn manh vai trd cla dbi méi sang tao trong
hoat dong KH&CN, tang cwong quan ly nhiém vu khoa
hoc, cdng nghé va dbi mai sang tao to kiém soat quy
trinh va dau vao sang quan ly két qua va hiéu qua dau
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ra, 14y két qua dau ra lam c&n c& phan bd ngudn luc,
quy dinh rd rang hon vé co ché ch&p nhan rdi ro trong
hoat dong khoa hoc, cong nghé va déi moi sang tao,
co ché th®r nghiém cé kiém soat, tang cwdng quyén
s& hiru va lgi ich cho td chirc, nha nghién ctru va
doanh nghiép, c6 bién phap manh mé thu huat va dai
ngd nhan tai trong va ngoai nuéc, tao diéu kién cho
phat trién kinh té sb, xa hoi sb va chinh pha sé, dong
thdi bdo d&m an ninh, an toan théng tin va quyén, loi
ich hop phap cla nguwdi dan, doanh nghiép, v.v.

M6t dac diém dang cha y trong hoat déng lap phap
clia Quéc hoi giai doan nay 1a tw duy “di trudc mot
buwéc”, chi déng dy bao va diéu chinh cac quan hé
x& hoi mai phéat sinh tlr qua trinh chuyén dbi sb, déng
thoi linh hoat va déi mai trong cach tiép can lap phap,
nham vira khuyén khich d6i méi sang tao, viva kiém
soat rui ro.

* *

Québc hoi gitr vai trd trung tam va khéng thé thay
thé trong viéc kién tao thé ché phat trién S.T.I.D & Viét
Nam. Nhin tdng thé, tién trinh lap phap vé KH&CN &
Viét Nam phan anh rd nét sw phat trién trong tw duy
va phwong thirc hoat dong cla Quéc hoi qua ting
giai doan lich str. Tl choé chwa cé hé théng phap luat
chuyén nganh, dén viéc hinh thanh va tirng buéc co
ban hoan thién khudn khd phap ly déng bd, phu hop
v&i yéu cau phat trién va hoi nhap quéc té, vai tro cta
Quéc hoi ngay cang duoc khang dinh.

S.T.I.D ngay cang phat trién manh mé va tré thanh
dong lwc chd yéu cla phat trién, dang dat ra nhiéu
thach thirc méi dbi véi hoat dong lap phap. Didu nay
doi hdi Quéc hai tiép tuc ddi méi manh mé hon niva
trong tw duy va phuong thirc 1ap phap, tiép tuc phat
huy vai trd dan dat, chi dong va sang tao trong hoat
doéng lap phap, gép phan hién thwc héa muc tiéu phat
trién nhanh va bén virng dat nwéc trong ky nguyén
SO &



