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PHAT TRIEN CO SO HA TANG BIEN HAT NHAN:
THUC TIEN CUA VIET NAM VA NHUNG VAN DE DAT RA

Tran Bich Ngoc

Pho Cuc trirdng Cuc An toan bire xa va hat nhén,
B6 Khoa hoc va Céng nghé

14

Cubi nam 2024, Viét Nam da quyét dinh tiép tuc thwe hién chu trwong dau tw Dw an dién hat nhan
(BHN) Ninh Thuan (Nghi quyét s6 174/2024/QH15 ngay 30/11/2024) da dat ra yéu cau cap thiét phai ra
soat lai toan bé co’ sé ha tang PHN trong bbi canh méi. Trén co’ sé d6, Poan céng tac cua Co quan
Nang lwong nguyén tir quoc té (IAEA) dé danh gia toan dién co sé ha tang PHN quéc gia (Integrated
Nuclear Infrastructure Review Mission - INIR Mission). Poan danh gia da lam viéc v&i phia Viét Nam tw
ngay 1 dén 11/12/2025 va dwa ra nhiéu khuyén cao quan trong. Bai viét phan tich hwéng dan caa IAEA
vé phat trién co s& ha ting PHN, danh gia thwe trang cua Viét Nam qua két qua ciia Poan danh gia INIR
Mission 2025, tir d6 lam rd nhivng van dé dit ra va cac khuyén cao chinh déi véi Viét Nam trong giai
doan chuan bj trién khai Dw an DHN Ninh Thuan.

'

rong bdi cdnh nhu cau ndng lwong toan phat trién. DHN, vé&i wu diém la ngudn nang lwong nén
cau gia tang, yéu cau bdo dadm an ninh  n dinh, phat thai carbon thap va cé kha nang cung
nang lwong, gidm phat thai khi nha kinh  c&p cong suét Ién trong dai han, tiép tuc dwoc nhiéu
va phat trién bén virng dang dat ra nhitng  qudc gia xem xét nhw mét cdu phan quan trong trong
thach thirc ngay cang I&n déi véi cac qudc gia dang  co ciu nang lwong qudc gia. Déi véi cac qubc gia mai
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Tai liéu hwéng dan ciia IAEA vé phwong phap tiép can “Méc sdn sang” (Milestone) trong phat trién co’ s& ha tang dién hat nhan.
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Thir trwdng Bé Khoa hoc va Cong nghé Lé Xuan Dinh phat biéu khai mac Dot lam viéc ctia Doan INIR 2025 (ngay 01/12/2025).

phat trién DHN, thach thirc khong chi ndm & van dé
cébng nghé hay tai chinh, ma quan trong hon la viéc
xay dwng mot hé théng co' s& ha tang DHN toan dién,
ddng bo va bén virng (tr phap ly, quan ly, ky thuat dén
ngudn nhan lwc va sy tham gia cla cac bén lién quan).
Tuan tha cac cong wéc qubc té, tiéu chudn an toan,
hwéng d&n an ninh hat nhan va cac yéu cau cla thanh
sat hat nhan 1a diéu kién tién quyét dé ddm bao tinh
minh bach va d6 tin cay cta chwong trinh BHN. Nhan
thire dwoc diéu nay, IAEA da xay dung bd hwéng dan
phat trién co s& ha tAng DHN theo phuwong phap tiép
can “Mbc sén sang” (Milestone), ddng thoi trién khai
dich vu INIR nham hé tro cac qubc gia thanh vién ty ra
soat va hoan thién “sw sén sang” ctia minh.

Hu6ng dan cia Co guan Ning lugng nguyén ti quéc té
vé phat trién co sd ha tang dién hat nhan

Cdch tiép can “Méc sdn sang”

IAEA xac dinh rang, viéc phat trién DHN & mot
qua trinh dai han, phirc tap, doi héi sy chuan bj cé hé
thédng & cap quéc gia. Theo do, cach tiép can “Mébc
sén sang” chia qua trinh nay thanh ba giai doan (Pha

1, Pha 2, Pha 3) gan v&i ba méc quyét dinh (Mbc sb
1, 2 va 3). Méc s6 1: Quéc gia s&n sang dwa ra chi
trwong phat trién DHN; Méc sb 2: Quéc gia sén sang
moi thau hodc dam phan hop dbng xay dwng nha may
DHN dau tién; Mbc sb 3: Québc gia s8n sang van hanh
nha may DHN dau tién.

Trong d6, Pha 2 (giai doan clia Viét Nam hién nay)
duwoc coi 1a giai doan then chét, chuyén tir chi trwong
sang chuén bi trién khai dw an cu thé. Pay |a giai doan
doi hdi phai hoan thién khudn khd phap Iy va phap
quy; xay dwng nang lwc té chirc clia chli dau tw va co
quan phap quy; chuan bi cac hd so k§ thuat, tai chinh,
moi trweng; cling nhw phat trién ngudn nhan luc va co
ché diéu phdi québc gia.

19 van dé co’ s& ha tang dién hat nhan

IAEA xac dinh 19 van dé co s& ha tang bao trum
toan b6 vong d&i cla chwong trinh BDHN, tr chinh
sach quéc gia, phap luat, an toan, an ninh, thanh sat,
tai chinh, nhan lwc, dén dia diém, moi trwdng, ng pho
sy ¢d, chu trinh nhién liéu va quan ly chét thai phéng
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Mot sé phién 1am viéc cua dot 1am viéc danh gia co s& ha ting dién hat nhan.

xa. Céch tiép can nay thé hién quan diém xuyén subt
cta IAEA réng an toan, an ninh va khéng phé bién vii
khi hat nhan phai dwoc tich hop ngay tir giai doan
chuan bi; trach nhiém cao nhat dbi véi chwong trinh
DPHN thudc vé quéc gia, khong thé chuyén giao cho
nha cung cap cdng nghé hay déi tac nuwéc ngoai.

Thuc trang phat trién co sé ha tang dién hat nhan cia
Viét Nam

Nhieng nén tang va tién trién tich cuc

Doan INIR 2025 da ghi nhan Viét Nam da cé nhiéu
bwéc tién quan trong ké tir khi tai khéi dong chwong
trinh DHN. Trwdc hét, cam két chinh tri & cap cao nhéat
duwoc thé hien manh mé théng qua cac van ban cla
Qudc hoi, Chinh phu. Viéc thanh lap Ban Chi dao xay
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dwng nha may BDHN do Thu twéng Chinh phd lam
Trwdng ban da tao ra mot co ché diéu phdi trung tam
phu hop véi khuyén nghi clia IAEA.

Viéc Qudc hoi da thong qua Luat Nang lwong
nguyén t& ndm 2025 cling cac co ché, chinh sach
dac thu cho Dw an DHN Ninh Thuan da tao nén tang
phap Iy quan trong cho giai doan trién khai tiép theo.
Viét Nam ciing da xac dinh rd vai trd cla cac chi thé
chinh trong chwong trinh, bao gdm Tap doan Dién luc
Viét Nam (EVN), Tap doan Cong nghiép - Nang lvong
quéc gia Viét Nam (PVN), Co quan an toan birc xa va
hat nhan quéc gia (Cuc An toan birc xa va hat nhan)
cling nhu t& chirc hé tro ky thuat (Vién Nang lvong
nguyén ttr Viét Nam).
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Dac biét, Poan INIR 2025 da ghi nhan hai thyc tién
tot (best practices) clia Viét Nam c6 thé tré thanh kinh
nghiém cho cac quéc gia dang phat trién DHN. M6t 14,
viéc Québc hoi théng qua Nghi quyét 189/2025/QH15
vé mot sb co ché, chinh sach dic biét dau tw xay dwng
Dy an DHN Ninh Thuan déa thé hién cam két chinh trj
manh mé déi véi chwong trinh DHN; ddng thoi thiét
lap co ché dac thu giup don gidn héa thd tuc dau tw,
day nhanh gidi phdng mat bang, mé rong kha nang
huy déng vén va lwa chon nha thiu, ciing nhw tang
cwong phdi hop gitka cac bd, nganh va dia phwong.
Day la thong 1& ma IAEA xem |a yéu tb quyét dinh bao
dam tién do6 va tinh bén virng clia chwong trinh. Hai
la, Viét Nam da tan dung hiéu qua kinh nghiém va
mang lwéi quan trdc méi trwdng hién cé6 dé phuc vu
qua trinh chuén bj dy an BHN. Day la thwe tién IAEA
khuyén nghi vi giGip nang cao chét lwgng danh gia moi
trwong, tAng tinh minh bach va gidm th&i gian chuan
bi dw an. Hai thyc tién nay cho thay, Viét Nam dang
tiép can chwong trinh DHN theo hwéng bai ban, phu
hop chudn muc quéc t& va thé hién quyét tam trién
khai c6 trach nhiém, hiéu qua.

Danh gia tong thé theo 19 van dé ha tang

M&c du cé nhiéu tién trién, két qua danh gia cho
thay, phan Ién cac van dé ha tang trong Pha 2 van
can cac hanh dong dang ké& dé dap wng day du cac
diéu kién ctia Méc sé 2. Biéu nay phan anh dung ban
chét ctia Pha 2 - giai doan chuyén tiép doi hdi sy dau
tw manh mé va dong bo trén nhiéu linh vyc. So véi
danh gia cta doan INIR Pha 2 thyc hién nam 2012,
cac phat hién ctia Doan INIR 2025 c6 nhiéu diém khac
biét. Diéu nay xuét phat tir bdi cadnh quéc gia, khung
phap ly va cach tiép can trién khai chwong trinh DHN
clia Viét Nam da thay déi dang ké.

Nhiing van dé dat ra doi vei Viét Nam trong Pha 2
Hoan thién khuén khé phdp ly va phap quy

M6t trong nhitng van dé cét 16i dwoc Poan INIR
2025 nh&n manh 14 viéc can tiép tuc hoan thién khuén
khé phap ly va phap quy nham bdo dam tinh doc lap,
thdm quyén va ngudn lwc day di cho co quan phap
quy. Bén canh d6, hé théng quy dinh ky thuat vé an
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toan, an ninh va thanh sat can dwoc hoan thién kip
thoi d& dap (rng yéu cau cta Pha 2 va giai doan dau
cla Pha 3.

VAn dé trach nhiém dan sw dbi vai thiét hai hat
nhan cling dwgc xac dinh la mot néi dung quan trong
can tiép tuc hoan thién d& bao dam phu hop véi thong
l& va cong woc qudc té.

Nang lwc té chire, quan ly dw dn va tai chinh

Viéc trién khai dw an DHN doi héi ndng lwc quan
ly dw an & murc rat cao, dic biét trong céng tac dam
phan va quan ly cac hop déng tdng thdu EPC c6 tinh
chét phtrc tap. EVN va PVN can tiép tuc hoan thién
mé hinh td chirc du an, hé théng quan ly, ddng thoi
chuén bi day d cac béo céo: tién kha thi, kha thi, danh
gia tdc ddong moi trwdrng va danh gia an toan dia diém
theo quy dinh clia phap luat.

Song song v&i do, viéc hoan thién chinh sach va
co ché bao dam tai chinh & cip quéc gia cho toan bod
vong d&i nha may, bao gém ca quan ly nhién liéu da
qua st dung va chét thai phéng xa, van |a mot thach
thire 16N can dwoc giadi quyét som.

Phat trién nguén nhan luc

Nguén nhan lyc dwoc Doan INIR 2025 danh gia la
mot trong nhirng yéu td then chét quyét dinh sy thanh
coéng cla chwong trinh DHN. Cac t6 chirc tham gia
vao chuwong trinh phat trién DHN cla Viét Nam hién
da va dang xay dung ké hoach phat trién nguén nhan
lwc riéng. Tuy nhién, can tich hop cac ké hoach nay
thanh mét chién lwoc qubc gia vé phat trién nguén
nhan lwvc DHN, va&i trong tam la tang cwong nang lyc
cho Co quan an toan blrc xa va hat nhan quéc gia.

An toan, an ninh va thanh sat hat nhan; chu
trinh nhién liéu hat nhan va quan ly chat thai
phéng xa

Viéc cing cb va phat trién hé théng thanh sat hat
nhan qudc gia, thuc hién danh gia mbi de doa québc gia
va xay dwng mdi de doa lam co s& thiét k&, cung véi
viéc thuc déy van hoéa an toan va an ninh hat nhan, la
nhirng ndi dung can dwoc wu tién trong giai doan t&i.

Bén canh dd, viéc xay dwng Chién lvoc qubc gia
vé chu trinh nhién liéu hat nhan va quan ly chét thai
phong xa, bao gébm ca quan ly nhién liéu da qua st
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Céc dai bidu tham gia Phién Bé mac INIR 2025 (ngay 11/12/2025).

dung va ké hoach thao d& nha may BHN, dwoc xac
dinh Ia mét thach thare dai han nhung can dwoc dinh
hinh sém, nhdm dam bao tinh bén virng clia chwong
trinh BHN, ddng théi tao dwng niém tin cho xa hoi va
cdng ddng qubc té.

Trén co s& tbng hop cac nhan dinh, khuyén co va
dé xuét ctia Doan INIR 2025 dbi véi mirc do sén sang
cla Viét Nam trong Pha 2, c6 thé khai quatthanh nhém
céac ndi dung chinh chi yéu sau: (i) Tiép tuc hoan thién
khuon khd phap luat va phap quy nhdm dam bao tinh
day da, nhat quan va hiéu lyc cta hé théng quan ly
nha nwéc vé BHN; (ii) Tang cwdng nang lwc t6 chire,
quan ly dw an va hoan thién cac chinh sach, co ché
dam bao tai chinh & cdp qudc gia cho toan bd vong
doi nha may BHN: (iii) Xay dung va trién khai chién
lwoc quéc gia vé phat trién ngudn nhan lwc DHN, véi
trong tdm la nang cao nang lwc cla co quan phap
quy; (iv) BPam bdo an toan, an ninh hat nhan va bao vé
moi trwong, bao gdm viéc cliing cb hé théng thanh sat
hat nhan quéc gia, phat trién van hoéa an toan va an
ninh, cling nhw hoan thién cac cong cu quan ly rdi ro
phu hop; (v) Xay dwng chién lwoc dai han vé chu trinh
nhién liéu hat nhan va quan ly chét thai phéng xa, bao
gdm ca quan ly nhién liéu da qua st dung va ké hoach
thao d& nha may DHN.

Nhirng khuyén céo néu trén khéng nhdm danh gia
chwong trinh DHN cua Viét Nam theo cach tiép can
“dat hay khéng dat’, ma dong vai trd nhw cac dinh
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hwéng chinh sach quan trong, hd tro Viét Nam xay
dung va trién khai k& hoach hanh déng phu hop, tirng
buwéc nang cao mirc do san sang dé tién t&i Moc sb 2.

Thay loi két

Céc danh gia va khuyén céo ciia Poan INIR 2025
cho thay, Viét Nam da dat dwoc nhivng bwéc tién dang
ké trong viéc chuan bj co s& ha tAng cho chwong trinh
DHN trong Pha 2, tuy nhién van con mét sb thach thire
mang tinh hé thdng can dwoc gidi quyét mot cach
dong bo. Trong thdi gian téi, Viét Nam can tiép tuc
chuyén hoéa cac khuyén cao ctia Doan INIR thanh cac
ké hoach hanh déng cu thé nham tirng bué'c nang cao
mirc dd s&n sang va tién téi Méc sb 2.

DPé hién thwc hoa cac khuyén céo cia Poan INIR
2025, trong nam 2026, B6 Khoa hoc va Céng nghé
dw kién sé chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh va cac
bén lién quan, trinh Thd twédng Chinh phi xem xét,
phé duyét K& hoach tdng thé phat trién co s& ha tang
PHN, trong d6 xac dinh ré cac muc tiéu, 16 trinh va
nhiém vu cu thé cho trng giai doan. Viéc ban hanh
va trién khai Ké hoach nay sé déng vai tro la céng cu
didu phdi trung tam, ddm bao sy nhat quan va hiéu
qua trong t6 chirc thuwe hién cac khuyén céo cua INIR,
ddng thdi tao nén tang cho viéc chuén bi Pha 3 va
trién khai chwong trinh BHN quéc gia mét cach an
toan, bén virng va cé trach nhiém



