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Dé mé hinh chinh quyén dia phwong hai cap vwot qua nhivng thach thirc cua giai doan chuyén

tiép va van hanh xuéat sac, viéc déi mé&i cong tac quan ly nha nwéc khong chi nam & ky thuat hanh
chinh ma Ia sw thay déi toan dién vé mé hinh phat trién. Khi hé thdng chinh tri dam lay chuyén doi
s, tri tué nhan tao (Al) va chuyén doi kép lam bé phéng, thwc thi triét dé nguyén tac phan quyén va
giam sat thong minh, bé may chinh quyén sé khoi théng dwoc stirc manh néi sinh to 1&n, dwa dat
nwéc kién tao thanh cong ky nguyén viron minh véi siec manh ting trwéng hai con sé va xay dwng
quéc gia hiing cwong, thinh vweong trong giai doan phat trién méi.

'

4t nwdc ta dang buwdc vao mdt mbc son  sw bung nd clia Cach mang céng nghiép 1an the tw,
lich st - "ky nguyén vwon minh cla dan  d3c biét 1a tri tué nhan tao (Al) va cong nghé sb khéng
toc”, voi khat vong xay dwng mot nudc  chi don thudn 1a cong cu ky thuat ma thye sy da tré
Vié‘t Nam hoa binh, doc l1&p, dan chl,  hanh mot “Iuc Iwong san xudt méi”, 1am thay ddi toan
giau manh, phon vinh, van minh, hanh phic, vi'ng  dian phwong thirc quan tri quéc gia [2]. D& hién thuc
bwéc di 1én cha nghia x& hoi [1]. Trong béi canh thé  hoa muc tiéu chién lwoc nay, Hoi nghi Trung wong 2
gi¢i dang trai qua nhirng thay ddi mang tinh thdi dai,  khoéa XIV da dat ra yéu cau phai thwc hién cac dot pha
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chién lugc, thiét lap md hinh ting trwdng mai, phan
d4u dat mirc tdng trwdng kinh té “hai con sé6” ngay tir
nam dau cta nhiém ky [3]. Khat vong nay dat ra mot
yéu cau méi, do 1a bd may nha nuwéc phai duwoc tai
céu truc toan dién dé thwe sw tinh, gon, manh, kién tao
khéng gian phat trién bt pha.

Trong tién trinh d6, 1an dau tién ké tlr ndm 1945,
Viét Nam d3 thwe hién mét cude cach mang “sap xép
lai giang son” chwa tirng cd tién Ié: tinh gidn tron ven
mot cAp hanh chinh trung gian, chinh thirc thiét 1ap
mé hinh chinh quyén dia phwong hai cap gébm cép
tinh va cép xa [2]. Co s& phap Iy quan trong nhét cho
bwéc ngoat lich str nay da dwoc khéng dinh théng qua
Nghi quyét s6 203/2025/QH15 sira dbi, bé sung mot
sb diéu ctia Hién phap ndm 2013 [4], & d6 viéc bai bd
cap huyén khoéng phai 1a mot phép toan trr co hoc
nham cét gidam dau mdi, ma 1a sy chuyén dbi triét ly
quan tri quéc gia, dich chuyén ti cu truc quan tri thi
bac hanh chinh nhiéu tang nic, cham chap sang céu
trdc quan tri mang lwai linh hoat, dwa chinh quyén vé
sat v&i co s& va nguoi dan hon.

Tuy nhién, nhw Téng Bi thw Té Lam da chi dao
quyét liét, thanh cong cla viéc sap xép co hoc chua
ddng nghia v&i thanh cong déy da cua giai doan van
hanh. Trong tdm mang tinh quyet dinh hién nay la toan
hé théng pha| chuyen ‘tir sap xep xong bé may sang
van hanh tét bd may”, tir trang thai “quan ly, gi4o duc”
sang “khoi thong, truyén cam hirng” [5]. Dac biét, Dai
héi XIV yéu cau phai bam sat nguyén tac “néi di doi
v&i lam, néi it - 1am nhiéu - 1am dén cung” [2], khéc
phuc triét dé tinh trang hiéu rd chd trwong nhwng
khéng thuwc hién, va gidi quyét dit diém nghich ly “luat
dung nhung lam khé” dang gay lang phi nguén luc
quéc gia [3].

Ma&c du chi treong ddi mai td chire bd may 1a hoan
toan dung dan, song thuwc tién van hanh chinh quyén
hai cp thdi gian qua dang dat ra nhirng thach thirc
khéng 16, minh chirng cho tinh cap thiét phai déi mai
manh mé phwong thirc quan ly nha nwoc.

Thir nhét, sy qua tai & tuyén co s& va nut that vé ha
tang sb. Khi bd cap huyén, mét khdi lwong cong viéc
khéng 16 d6 don truc tiép xudng 3.321 don vi hanh chinh
cap xa. Bao cdo clia Chinh phu chi rd, ngudn nhan lwc
& co s& hién nay “vira thira, vira thiéu, vira han ché vé
chét lwgng chuyén mon 1an ky nang cong nghé” [2]. Ha
tAng cong nghé thong tin tai nhiéu dia phwong, nhat 1a
vung sau, ving xa, chwa dwoc dau tw dong bd; dwong
truyén mang yéu, phan mém lién théng di liéu lién tuc
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gép 16i gay gian doan trong Xt ly hd so dién ttr va dich
vu cong. Néu khong lay Al va chuyén dbi sb lam dong
lwe gidi quyét tire thoi, bd may co s& co nguy co dit
gdy, triét tiéu dong lwc cla qua trinh "chuyén déi kép"
(chuyén dbi sé va chuyén dbi xanh).

Thir hai, khodng tréng gitra phan quyén va nang luc
thwc thi. D& van hanh mé hinh mai, Pang ta da dwara
triét ly dot pha: "dia phwong quyét, dia phuong lam,
dia phwong chiu trach nh|em" [2]. Nhuwng thuc tién chi
rarang, viéc giao viéc néu khong di kém vai viéc phan
bd twong (rng ngudn lwc tai chinh, nhan lwc, di liéu va
céng cu quan tri thi cap dwdi rat khé 1am, dan dén tam
ly lung tang, dun day, “s¢ sai khéng dam lam” & mot
bd phan cong chirc. Nguwoc lai, khi quyén lwc tap trung
I&n vé cép tinh va cap xa ma thiéu di hé théng “hau
kiém” théng minh bang céng nghé, hé théng sé& déi
mat véi rii ro lam quyén hoéc “lgi ich nhém”. Chinh vi
thé, d6i mai cong tac quan Iy nha nwéc trong mo hinh
chinh quyen dia phwong hai cép la yéu cau cép thiét
dé phan cép, phan quyén, 14y chuyén déi s va Al lam
phuwong thirc va déng luc trung tAm dé nang cao hiéu
nang quan tri qudc gia. Chi khi céng tac quan ly nha
nuwdc dwoc hién dai hda, chung ta méi co thé tao ra
lwe déy hién thwc hda muc tiéu tang trwdng “hai con
s6”, dwa chinh quyén thwc sw gan dan, thiét ké hanh
trinh phuc vu cdng dan theo dung phwong cham “dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat,
dan thu huéng” [2], xay dwng dat nwéc phdn vinh,
hanh phuc.

Quan diém cia Dang vé mo hinh chinh guyén dia
phuong hai cap - tif quan 1y hanh chinh sang quan tri
kién tao, phat trién

Buwd&c vao “ky nguyén viron minh cla dan téc”, viéc
thiét 1ap bé may chinh quyén dia phwong hai cap (cap
tinh va cap xa) thong qua Nghi quyét sb 203/2025/
QH15 sira dbi Diéu 110 Hién phap nam 2013 la mot
cudc cach mang “sép xép lai giang son” mang tinh
lich str chwa tirng co tién |& [4]. Ct 16i clia cudc cach
mang nay khong don thuan la phép toan trte co hoc
nham cat giam tang nac trung gian (bai bd cap huyén),
ma phan anh mot sw thay ddi triét dé, sau séc trong
tw duy quan tri quéc gia. Bao cdo chinh tri Dai hoi
XIV cia Bang khang dinh phai chuyén manh tir mo
hinh quan ly hanh chinh thr bac, nang vé co ché “tién
kiém” va xin - cho rwdm ra, sang mé hinh quan tri
mang lwéi “kién tao - phuc vu - phat trién”, 1y nguoi
dan va doanh nghiép lam trung tam [2]. Trong bdi canh
ddi m&i nay, viéc phan cap, phan quyen khong chi la
mot k§ thuat td chirc bd may, ma la biéu hién tap trung
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clia cach thirc phan céng quyén luc, tai cAu trac trach
nhiém va phan bd nguén lwc nham tang tbc dd phan
trng chinh sach, tao khéng gian linh hoat cho sy phat
trién cta cac dia phwong.

D& cAu tric quan tri méi van hanh hiéu lwc va hiéu
qua, Dai héi XIV da xac 1ap mét nguyén tdc mang tinh
dot pha vé thé ché: “dia phwong quyét, dia phwong
lam, dia phwong chiu trach nhiém” [2]. Triét ly nay cau
thanh to ba ndi ham gén két hiru co véi nhau.

Thir nhét, vé "dia phwong quyét", Trung wong kién
quyét tr bé tw duy "cAm tay chi viéc", tap trung vao
chirc nang hoach dinh chién lwoc vi mé va xay dwng
khung thé che dong thoi giao quyén tw cha tbi da cho
chinh quyén c4p tinh va cap xa.

Ther hai, vé “dia phwong lam”, sy phan quyén vé
mat phap ly bat budc phai di 60| véi viéc phan bd
twong rng vé ngudn luwc tai chinh, di liéu va céng cu
quan tri. Néu chi giao nhiém vy ma khéng giao du cac
diéu kién thuc thi, cAp co s& sé roi vao tinh trang qua
tai, lung tng, dan dén hé luy dun day, né tranh cong
viéc [6].

Thir ba, vé “dia phwong chiu trach nhiém”, quyén
lwc dwore phan cap cang I6n thi yéu cau vé kiém soat
quyén lwc va trach nhiém gidi trinh cang khét khe.
Thwéce do cao nhét cho trach nhiém cda chinh quyén
dia phwong khéng nam & cac bao céo hinh thirc, ma
duwoc dinh lwong bang ndng lwc canh tranh, sy phat
trién bt pha cla dia phwong va sy hai long, tin nhiém
clia nguwoi dan, doanh nghiép [2].

Tuy nhién, viéc thiét 1ap mé hinh va phan dinh
quyén han sé& khéng mang lai gia tri thwc tién néu thiéu
di sw van hanh théng subt. Quan triét tw twéng chi dao
quyét liét cta Téng Bi thw Té6 Lam tai Hoi nghi Trung
wong 2 khoa X1V, toan hé théng chinh tri phai chuyén
trong tdm mang tinh quyét dinh “tlr sdp xép xong bd
may sang van hanh tét bd may”, ti trang thai “quan
ly, gido duc” sang “khoi théng, truyén cdm hirng” [6].
Viéc danh gia thanh cong ctia mé hinh hai cip khéng
chi dirng lai & bé ndi la gidm dwoc bao nhiéu dau mbi
hay tiét kiém bao nhiéu bién ché, ma cbt 16i phai phan
tich dwoc chiéu sau: bd may c6 thwe suw tinh gon hon
khéng, lubng coéng viéc co thong subt hon khong, va
viéc phuc vu Nhan dan cé tét hon khong [6]. Qua trinh
van hanh thyc chat nay doi hdi nén hanh chinh phai
tuyét déi tuan tha phwong cham “néi di déi voi lam,
nai it - lam nhiéu - lam dén cung” [2]. Toan hé théng
phai nhan dién dung diém nghén, quy trach nhiém ca
nhan rd rang, giai quyét dit diém nghich ly “luat dang
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nhwng lam khé” dang lam lang phi nguén lwc quéc
gia, can tr& khat vong dat mrc tang trwdng “hai con
s6” [3].

Trong mét bd may tinh gon, khi khdi lwgng coéng
viéc khdng 16, dic biét 1a cac tha tuc hanh chinh, dich
vu cong, quan ly dat dai d4 don trwc tiép xudng 3.321
don vi hanh chinh cap xa [2], viéc d6i m&i phuong
thirc quan ly bat budc phai dwa vao dong luc sé hda
va thiét 1ap hé thdng giam sat quyén lwc thong minh.
Van kién Dai hdi XIV da khang dinh bwéc tién vi dai
trong nhan thirc khi xac dinh cong nghé sb va tri tué
nhan tao (Al) khéng chi 1a cong cu ky thuat don thuan,
ma thwc sy da tré thanh mot “lwc lwong san xuat méi”,
lam thay dbi tan gbc ré hé sinh thai quan tri. Sw phan
manh théng tin, tinh trang “6¢c ddo di liéu” gitra cac
bo nganh va dia phwong dang dan bj pha bé dé thay
thé bang hé thdng co s& di liéu quoc gia lién thong
ddng bd tir Trung wong xudng tan cép xa [2]. Péng
thoi, sy hién dién ctia Al va di¥ liéu I&n (Big Data) tao
ra co s& dé dbi maéi can ban phwong thirc kiém soat
quyén lwc. Thay vi giam sat “tién kiém” tha cong dé
ndy sinh nhiing nhiéu, cong nghé s cho phép chinh
quyén thwc hién “hau kiém” tw ddng, canh béo rdi ro
theo th&i gian thuc, gidm thiéu sy can thiép chi quan
clia con ngudi. Didu nay khéng chi tdi wu hoa ndng
suat lao déng clia can bd co s& ma con thiét 1ap mot
co ché kiém soat quyén lwc khach quan, bao dam sw
minh bach tuyét dbi trong viéc thwc thi nguyén tac “dia
phwong quyét, dia phwong lam”.

Téng hop lai, quan diém cia Dang vé md hinh
chinh quyén dia phwong hai cap la mét buéc ngoét ly
luan vi dai, danh d4u sy chuyén déi toan dién tir tw duy
quén ly hanh chinh ménh 1énh sang quan tri kién tao
phat trién. Sw két hop nhuan nhuyén gitra viéc thuc thi
triét dé triét ly “dia phwong quyét, dia phwong lam, dia
phwong chiu trach nhiém”, trong tdm van hanh thyc
chét “néi di déi véi lam”, va viéc dwa Al, cdng nghé sbé
tr& thanh lwe lwong san xut méi, sé tao ra stvc manh
tdng hop to I&n. Day chinh la nén tang virng chac dé
chinh quyén dia phwong khoi théng moi diém nghén,
kién tao hanh trinh phuc vu lay nguwdi dan lam trung
tam, gop phan dwa dat nudc tw tin tién budc vao ky
nguyén vwon minh ctia dan téc.

Thuc trang déi méi cong tac quan Iy nha nuge trong mo
hinh chinh quyen dia phuong hai cap

Dé danh gia thwc chat va toan dién tac dong cua
mo hinh chinh quyén dia phwong hai cap dbi véi cong
tac quan ly nha nuwéc, truédc hét can nhin vao nhirng
con sb thwe chirng mang tinh lich st ctia cdng cudc
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Ngwoi dan thwe hién tha tuc hanh chinh tai bé phan mét ctra. Anh: PV.

cai cach thé ché. Co s& phap ly virng chéc va téi cao
cho mé hinh nay da dwoc Quéc hoi théng qua tai Nghi
quyét s6 203/2025/QH15 sira dbi Biéu 110 Hién phap
nam 2013, chinh thirc bai bd clp huyén, thiét 1ap t6
chrc bd may hanh chinh nha nwéc thanh hai cap: cap
tinh va cap xa [4]. Dwa trén nén tang do, viéc sap xép
t6 chirc bd may da dién ra dong bd, quyét liét va triét
dé trén quy mo toan qudc, cu thé, sbé lwong don vi
hanh chinh c4p tinh da dwoc tinh gidm manh mé tir
63 xubng con 34 don vi, bao gdbm 28 tinh va 6 thanh
phd truc thudc Trung wong; & tuyén co s&, don vi
hanh chinh c&p xa gidm tir 10.035 don vi xubng chi
con 3.321 don vi (bao gébm 2.636 xa, 672 phwéong va
13 d&c khu). Song song v&i viéc tinh gon dau méi lanh
thd, hé théng co quan tham muwu, gilp viéc cling duwoc
kién toan toan bd v&i 465 co quan chuyén mén thudc
Uy ban nhan dan cép tinh dwoc sap xép lai va thanh
lap m&i 9.916 phong chuyén mén trwc thudc Uy ban
nhan dan cép xa dé bao dam chirc ndng quan ly, diéu
hanh tai co sé [2].

Bén canh viéc thiét Iap cAu truc b may mai, Chinh
phG da phai dbi mat va trwc tiép gidi quyét bai toan
tinh gian bién ché véi khdi lwong khdng 16 chwa tirng
c6. Theo théng ké cta Chinh pha, tinh dén ngay
19/8/2025, ca nwéc cé 94.402 can bd, cong chirc,
vién chirc c6 quyét dinh nghi viéc do déi dw sau sap
xép; trong d6, tdng sb kinh phi da dwoc cap c6 thdm
quyén phé duyét dé giai quyét chinh sach la cho
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81.410 ngudi. V& mat quan ly tai sdn cong, Bo Tai
chinh ghi nhan c6 t¢i 9.002 co s& nha, dat déi dw can
phai cé phwong an xt ly, chuyén dbi cong ndng trén
toan quéc [2]. Nhitng sb liéu thuc chirng nay minh
chirng sinh ddng cho nhan dinh cta Bai hoi XIV: Bay
thwc sw 1a mot cude cach mang “sap xép lai giang
son” mang tinh lich st, chwa tirng co tién 1&, cudc
cach mang nay da pha vé tw duy “cuc bd dia phwong”,
rat ngén tang nac trung gian, giup tiét kiém nguén chi
thwdng xuyén clia ngan sach nha nuéc, tr d6 doén
toan bd ngudn lwc tai chinh cho dau tw phat trién va
bdo dam an sinh xa hadi [2].

Sw thay dbi vé lwong da dan dén sy thay doi vé
chét trong phwong thire quan ly nha nwéc. Pai hoi XIV
khang dinh, dbi mé&i tw duy vé phan cip, phan quyén
khong thé tién hanh biét |ap ma phai dwoc déat trong
tbng thé dbi mai tw duy quan tri qudc gia. Trong tam
ctia s chuyén dbi nay la dich chuyén tir phwong thire
“tién kiém” (kiém soat trwdc thdng qua cac tha tuc xin -
cho, phé duyét hanh chinh rwérm ra) sang co ché “hau
kiém” (quan tri rdi ro dwa trén tiéu chuan, quy chuan
va giam sat két qua); qua dé xay dwng moét nén hanh
chinh phuc vu, kién tao va phat trién, 14y nguoi dan
va doanh nghiép lam trung téam [2]. DU’O’I goc doé khoa
hoc quan tri, viéc phan cap phan quyén trong mé hinh
m&i khéng chi don thuan [a mét ky thuat quan ly hanh
chinh co hoc nham gidm tai céng viéc cho cap trén.
Sau xa hon, dé 1a biéu hién tap trung clia cach thirc
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phan cong quyén lyc, té chire lai trach nhiém va phan
bd ngudn lwc trong nén quan tri quoc gia hién dai. Sw
phan dinh rach roi nay giup khéc phuc triét dé tinh
trang chdng chéo chtre nang va hién twong “khoang
trong trach nhiém” vén di tbn tai dai déng trong bo may
nhiéu tang nac trwdc day. DPong thdi, mé hinh hai cap
day nhanh téc d6 ra quyét dinh chinh sach, chuyén ddi
cAu tric diéu hanh tlr mé hinh th& bac, quan liéu sang
mod hinh quan tri mang Iwdi linh hoat, twong tac hai
chiéu. Trong céu truc nay, cép tinh dong vai tro hoach
dinh chién luvgc, diéu phdi vi mé, con cip xa dwoc trao
quyen tw cht manh mé dé truc tlep cung wng dich vu
cong, gidi quyét cac van dé quan trong cla xa hoi,
dam bao sinh ké cla ngudi dan.
Mot sé van dé dat ra va giai phap d6i méi cong tac quan
Iy nha nudc trong mo hinh chinh quyen dia phuong hai
cap

Sy chuyen déi sang mé hinh chinh quyén dia
phuwong hai cap (tinh va xa) khong chi la mét budc
ngoat ve tai cau truc khong gian hanh chinh ma con
la sy thay dbi triét dé vé phu’crng thtre quan tri quéc
gia. Tuy nhién, qua trinh chuyén tir “sap xép xong bod
may” sang “van hanh tét b6 may” dang béc 16 nhirng
mau thudn can gidi quyét, ddng thoi doi héi mot hé
thdng gidi phap mang tinh d6t pha nham xac 1ap mé
hinh phét trién mai, khoi théng déng lwc vuwon minh
clia dan toc.

M6t s6 van dé dat ra tir thuec tién van hanh mé hinh
chinh quyén dja phwong hai cap

Thir nhét, sw qué tai & cip co s& va diém nghén
vé ha tang sb. Khi bai bé cip huyén, mot khéi lwong
cong viéc khdng 16 tir gidi quyét thi tuc hanh chinh,
quan ly dat dai dén cung (ng dich vu cong dd doén
trwe tiép xubng 3.321 don vi hanh chinh cép xa. Tuy
nhién, nang Iywc cta doi ngl can bd co s& hién nay
bdc 16 tinh trang “vira thira, vira thiéu, vira han ché vé
chét lwong chuyén mén 1an ki ndng cong nghé”. Ha
tang céng nghé thong tin tai cac dia phwong ving sau,
vung xa chwa déng bo, duwong truyén mang yéu, gay
gian doan viéc cung cap dich vu cong toan trinh va lién
thong dr liéu trén toan qudc [2].

Thi hai, khoadng tréng gitra viéc giao quyén va
nang lwc thye thi. Qua trinh phan cép, phan quyén
tuy da dwoc ddy manh nhwng van xuét hién tinh trang
giao viéc ma khc‘mg giao dd ngudn lyc tai chinh, nhan
e va cong cu quan tri twong ng. Viéc phan cap chu
yéu tap trung vao tha tuc hanh chinh, trong khi quyen
quyét dinh chinh sach, quyen phan bd nguodn lwc van
tap trung & cap trén. Sw thiéu ddng bod nay, cong voi
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tam ly s¢ sa[, dl]r] day trach nhiém ctia mét bé phan
can b da dan den tinh trang “luat dung nhuwng lam
khd”, 1am cham tré cac quyét sach phat trién [3].

Thr ba, thach thire trong kiém soat quyén luc. Khi
thdm quyén tap trung Ién vé cép tinh va cap xa, néu
thiéu cac thiét ché giam sat théng minh va co ché “hau
kiém” hiéu qua, moé hinh méi c6 kha nang nay sinh
nguy co' lam quyén, cuc bd dia phwong hodc lgi ich
nhom.

Giai phap déi mai, kién tao mé hinh phat trién méi
va khoi théng ddng lirc moi

Dé dwa mé hinh chinh quyén hai cap vao van hanh
thong sudt va hién thwe hoa khat vong phat trién, cong
tac quan ly nha nwoc tai dia phwong can duwoc doi
mdi toan dién dwa trén hé théng cac giai phap trong
tdm sau:

Mét Ia, xac 1ap m6 hinh phat trién moi gan voi khat
vong tang trwdng “hai con s6”. Nhw khang dinh tai Hoi
nghi Trung wong 2 khoa X1V, Bang ta dat ra muc tiéu
chién lwoc 1a phan d4u dat mire tang trwdng GDP "hai
con sb" (tr 10%/nam tré 1&n) trong giai doan 2026 -
2030 [3]. Bé dat dwoc khat vong nay, chinh quyén dia
phwong cép tinh phai Ia cha thé tién phong trong viéc
xac lap mo hinh tang trwdng méi v&i muc tiéu nang
cao nang suat, chat lwong, hiéu qua... l4y khoa hoc,
céng nghé, ddi méi sang tao va chuyén déi sb lam
dong lyc chinh. Chinh quyén dia phuong can tir bo
tw duy thu hat dau tw bang moi gia, chuyen trong tam
sang “chuyén dbi kep” (chuyen dbi sb gan véi chuyén
ddi xanh va chuyén déi nang lwong). Day la khong
gian dé cac tinh tw chi quy hoach, thiét 1ap cac cuc
tang trwdng méi nhw cac khu thwong mai tw do thé
hé méi, dic khu cong nghé, trung tam div liéu québc
gia va cac khu cong nghiép sinh thai. Ngudn luc dia
phwong phai dwoc tap trung dau tw cho cac nganh
céng nghiép chién lwoc, chip ban dan, Al va kinh té
tuan hoan dé thay thé dan cac dong luc tang trudng
truyén thdng.

Hai la, dwa chuyén dbi sb va Al tré thanh phwong
thirc quan tri va lwc lwong san xuat mai, trong tam.
Pai hoi Pai biéu lan thir XIV cia Pang ta da khang
dinh manh mé viéc st dung céng nghé sb va Al khéng
chi 14 ¢ong cu hd tro ma da thwe sy trd thanh mot
“luc lwong san xuét méi” lam thay ddi tan géc phwong
thirc quan tri quéc gia [2]. Trong md hinh hai cép,
chuyén déi sb, chuyén ddi Alla gidi phap duy nhét gé
giai quyét bai toan qua tai vé cong viéc, xw ly dir liéu &
clp xa. Can thiét 1ap mé hinh chinh quyén diéu hanh
dwa trén dir liéu - can pha bdé hoan toan tw duy “bc
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dao dir lieu” gitva cac sé, nganh, dia phwong. Déng
thoi, tap trung xay dung co sé dir liéu qubc gia lién
théng tlr Trung wong dén tan cap xa/phwéong/dac khu
“dang, du, sach, séng, thdng nhét, dung chung, thoi
gian thwc”. Bén canh d6, can trién khai cac giai phap
nham tw doéng héa hanh chinh céng bang Al, &ng
dung Al va di¥ liéu I&n (Big Data) dé tw dong héa quy
trinh ra quét, phan loai ho so, gidm thiéu sy can thiép
thd cong clia can bod cép xa, phwong, dac khu. Théng
qua tich hop Al [am “tro ly s&” phuc vu cong dan, can
bd, céng chirc, vién chirc sé gilp rat ngan thoi gian,
chi phi, thwc hién nhiém vu hiéu lyc hiéu qua, kién tao
méi trwdng canh tranh lanh manh dé phat trién.

Ba Ia, hoan thién thé ché phan quyén thuc chét
theo nguyén tac “dia phwong quyét, dia phwong
lam, dia phwong chiju trach nhiém”. Sy van hanh cla
mé hinh hai cap chi thanh céng khi quyén lwc dugc
phan bd twong thich v&i ndng lwc va trach nhiém.
Trung wong can day nhanh viéc ban hanh danh muc
0y quyén chi tiét, tap trung vao cac linh vuc I8i nhw
dat dai, tai chinh, dau tw, quy hoach dé thi. Moi sw
phan quyén (“dia phwong quyét’) phai gan lién voi
viéc trao quyén tw chl vé ngan sach va td chirc bo
may (“dia phwong lam”). Cung véi do, tw duy quan ly
phéi chuyén manh tlr phuong thirc “tién kiém” mang
tinh hanh chinh, xin - cho rwdm ra sang co ché “hau
kiém” dwa trén tiéu chuan, quy chuan va két qua dau
ra [1]. Co ché nay tao ra dv dia dé& chinh quyén cac
dia phuwong chu déng, linh hoat, dam nghi, dam lam
va dam bt pha vi lgi ich chung, x6a b triét dé tam ly
né tranh, dun day trach nhiém.

TAI LIEU THAM KHAO

900@ CHINH SACH VA QUAN LY

Bbén Ia, thiét 1ap hé théng kiém soat quyén lwc théng
minh va chuan héa nang luc can bd. Phan quyén cang
manh, kiém soat quyén lwc cang phai chat ché, nhung
khéng dwoc lam can tré sy ndng dong. Viéc kiém soat
quyén lyc trong thoi dai sb phai dwoc “thuat toan hoa”
thong qua hé thdng giam sat trwc tuyén, (*ng dung
Al dé tw dong canh bao cac rdi ro trong quan ly ngan
sach, diu thau va déat dai, qua d6 gidm thiéu sy can
thlep chu quan. DPéi v&i can bd, cong chirc - d&c biét
& cép xa, can co chién lwgc nang cao nang lwc toan
dién, chuyén t tw duy quan ly don nganh sang quan
tri mang lwéi da nganh. Viéc thay thé bién ché subt
ddi bang hop ddng cé thoi han, thi tuyén cong khai két
hop véi co ché danh gia can bd dwa trén san pham
cu thé va su hai long clia nhan dan sé tao ra mét nén
cobng vu chuyén nghiép, liém chinh.

N&m la, thuc thi sau séc triét ly kién tao phuc vu,
phat huy phwong cham “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huéng’. Hiéu qua
clia mé hinh chinh quyén dia phwong hai cip phai
dwoc danh gia bang thdi gian, chi phi, sb lan di lai
va su hai long cla ngudi dan. Béi méi quan ly nha
nwéc yéu cau bd may hanh chinh chuyén tr tw duy
“co’ quan nha nwéc co thu tuc gi ngwdi dan lam theo
tha tuc d6” sang tw duy “thiét ké hanh trinh phuc vu”
bam sat nhu cau thuc tién clia nhan dan. Viéc thiét
lap cac nén tang sb twong tac hai chiéu sé giup ngudi
dan tryc tiép tham gia giam sat, phan bién, ddng kién
tao chinh sach. L4y viéc cai thién toan dién doi sdng,
nang cao phuc lgi xa hdi va hanh phuc clia nhan dan
lam thwéc do cao nhat cho nang lwc cdm quyén cla
Dang va tinh wu viét ciia mé hinh quan tri m&i [1] =
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